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DECISAO

Acolho o parecer expedido pela Procuradoria Geral do
Municipio como razdo de decidir para conhecer e improver o recurso
apresentado, consoante aplicagéo conjunta das disposigcdes do art. 48, |, da Lei
n° 8.766/93 e item 7.2, “a” do Edital.

Remeta-se os autos a autoridade superior para

conhecimento e providéncias pertinentes a revisdo hierarquica.

Ouvidor, 09 de margo de 2022,

Wiliam no da Sllva
Pregoeiro
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DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
empresa QUALLYX PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, no qual alega indevida
desclassificacdo de sua proposta, pugnando pela reforma da decisdo do
pregoeiro no sentido de admitir-se a oferta e prosseguir a fase de habilitagéo
para adjudicagéo do objeto da licitagao.

Compulsando detidamente o processo, especialmente o
parecer da Procuradoria Geral do Municipio, verifico que imerece censura a
decisdo do pregoeiro e equipe de apoio, especialmente em face do
descumprimento, pela licitante, da disposicao do item 7.1.3 do edital e também
da confiss&o de que o folder que instrui a proposta nao contém o detalhamento
do produto ofertado e que este efetivamente nao possui o sistema anticéagulo,
o que por si, infere o descumprimento do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo da proposta que, registra-se,
apresentou também divergéncia em relagdo ao numero de parametros de
analise e de medigéo.

Assim, manifesto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, ratificando-se a decisdo do pregoeiro e tomando por base o judicioso
parecer expedido pela PGM.

Fundamento: Arts. 3°, 48, |, e 109, § 4°, todos da Lei n°
8.766/93.

Int.
Ouvidor, 09 de margo de 2022.

CEBIO h%/AC' ADO DO NASCIMENTO
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N2 02/2022.

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
REJEICAO DA PROPOSTA. EQUIPAMENTO COM
ESPECIFICAGOES DIVERSAS DAS PREVISOES
CONTIDAS NO EDITAL. INACEITABILIDADE.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1 RELATORIO:

A empresa QUALLYX PRODUTOS PARA SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 24,107.733/0001-98, por intermédio de seu representante
legal, apresentou recurso administrativo com pedido de efeito suspensivo quanto
a desclassificagdo da proposta por ela apresentada no Pregido Presencial n°
02/2022 do Fundo Municipal de Saude de Ouvidor, que tem por objeto a
aquisicdo de analisador hematolégico para de realizagdo de hemograma, 5
partes, volume de amostra de sangue de 15ul, com as demais caracteristicas
minimas previstas no edital, ao argumento de que sua equipe técnica tenha
verificado o instrumento convocatério e constatado que o equipamento por ela
ofertado na data da sessao atenderia integralmente as especificagées minimas
do equipamento a ser adquirido, sé que o Pregoeiro e sua equipe de apoio
entenderam que o bem ofertado ndo possui os parametros exigidos pela
Administragéo.

Em suas razbes explicita que a interpretacdo dada ao
folder do equipamento ofertado fora feita de forma errénea, ja que ao invés de

somar os parametros reportaveis e de pesquisa que somam 29 (vinte e nove)

acrescidos dos 3 (trés) histogramas, totalizando 32 (trinta e dois) pardmetros /

solicitados no edital, o Pregoeiro e sua equipe de apoio subtraiu o numero de'”

7/ Vel
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histogramas, concluindo que o equipamento possuiria somente 26 (vinte e seis),
parametros.

Argumenta ainda que em relagdo ao Gerenciamento de
Identificagdo de Produtos ou utilizagdo de reagentes, embora ndo conste do
folder do produto, esta presente no equipamento indicado para venda ao
municipio, tanto que declararam na proposta que o equipamento seria entregue
com as especificagbes contidas no edital a partir da assinatura do contrato e que
n&o € possivel colocar em folder todas as informagées que dispde o equipamento

e que tal prova poderia ser feita por meio do manual do usuario, em suas fls.
108/109.

Com relagdo ao sistema anticodgulo, afirma que os
equipamento analisadores de hematologia n&o dispde da referida fungao, sendo
que a especificagéo feita é direcionada a Unico equipamento, o que violaria a
concorréncia e limitaria a disputa no certame.

Apos discorrer sobre a necessidade de aceitagdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e dos principios da legalidade,
igualdade e impessoalidade, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso
para modificagdo da decisdo do pregoeiro e aceitagdo da proposta
desclassificada.

O recurso fora instruido com documentos.

Recebido o recurso, as demais licitantes foram notificadas
para, querendo, apresentar contrarrazdes.

A empresa SOCRAM MAQUINAS APARELHOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.137.950/0001-62 apresentou

contrarraz6es ao recurso, defendendo a corregéo da decisdo do pregoeiro e |

desclassificag&o da proposta apresentada em desconformidade com o edital, a6
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argumento de que a empresa recorrente ndo impugnou o edital, tendo havido a
precluséo quanto a discussdo das caracteristicas do equipamento pretendido
pela Administragdo e que no tocante a proposta, houve mesmo descumprimento
pela recorrente, das disposi¢es contidas no instrumento convocatério, conforme
item 7.1.3 que determina a apresentacéo de folder com todas as especificacdes
técnicas e detalhadas do produto ofertado, previséo esta inclusive destacada no
edital em letras mailsculas e em negrito, pelo que o Pregoeiro e equipe de apoio
agiram conforme determinagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatario.

Sustenta que nos documentos apresentados pela
recorrente, constata-se que o produto ofertado possui apenas 25 parametros
sanguineos e 4 parametros de pesquisa, sendo que o edital previu a exigéncia
de contador de célula automatico com no minimo 32 parametros e trés
parametros de medigdo e que os alegados histogramas indicados estdo mesmo
inclusos nos parametros do equipamento que, nos termos da oferta, também
descumpre o edital por s6 possuir dois modos de medigzo, um a menos do que
0 previsto no instrumento convocatério.

Afirma que ao declarar que o folder ndo possui todas as
descrigbes do equipamento ofertado, a recorrente confessa o descumprimento
do edital, porquanto subsisténcia a exigéncia deste de que a proposta seja
instruida com folder detalhado com todas as caracteristicas do produto, sob pena
de desclassificagéo.

Finalmente, impugna a alegag&o de que os equipamentos
analisadores de hematologia nZo dispdem de sistema anticoagulos utilizando

pulso de alta energia, ja4 que a proposta declarada vencedora possui o referido

recurso, corroborando assim que o equipamento ofertado pela licitante )

recorrente néo atende as exigéncias do edital.

Em sintese pugna pelo desprovimento do recurso.



64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000

B . PREFEITURA DE www.ouvidor.go.gov.br
" {_’-_:.{h.

' REDES SOCIAIS:

e 10
Cuidando da nossa gente. \-_@ u

2 FUNDAMENTACAO:

O municipio de Ouvidor, por intermédio do Fundo Municipal
de Saude, deflagrou procedimento licitatério, na modalidade pregéo presencial,
visando a aquisicdo de analisador hematoldgico para aparelhamento do
laboratério do Hospital Municipal Santo Anténio.

Ao referenciar o objeto, restou manifestado pelo municipio
que o mesmo pretende a aquisi¢do do equipamento todas as especificagdes
técnicas contidas no instrumento convocatério, as quais deveriam ser
comprovadas mediante instrugdo da proposta com folder detalhado contendo

todas as caracteristicas minimas do equipamento ofertado pelas licitantes.

Como de depreende do licitatério, a proposta apresentada
pela recorrente restou desclassificada pelo fato do equipamento apresentado
nao possuir 32 parametros de contador automaticos de células, trés paréametros
de medig&o, gerenciamento de identificagdo de produtos ou reagentes vencidos,

bem ainda por ndo dispor de sistema anticéagulos com pulso de alta energia.

A alegagéo de interpretagao errdnea do folder apresentado
pela empresa no tocante a soma do nimero de parametros néo procede, ja que
no proprio documento que instrui a proposta, ha evidéncia de que este sé possui
25 parametros de pesquisa e dois modos de medigdo, ndo podendo a declaragao
da empresa de que entregara equipamento compativel com o exigido no edital
ser suprido sem comprovacgéo plena das especificagdes técnicas constantes do
edital, restando inequivoco que o equipamento ofertado nao dispbe da
funcionalidade de gerenciamento de identificagdo de produtos ou utilizagado de

reagentes vencidos e tampouco do sistema anticéagulo, tendo sido escorreita a

decis&@o do pregoeiro de desclassificar a proposta apresentada em desacordo/,

com o edital.

@
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Como se sabe, a licitagdo consubstancia uma sequéncia
de atos e fatos juridico-processuais destinados a pratica do seu ato final: a
adjudicacéo da proposta vencedora, a permitir que o agente competente celebre
o respectivo contrato administrativo com o particular classificado em primeiro
lugar. Antes de cumprida essa sequéncia de atos (fase interna; edital;
esclarecimentos e impugnagdes; exame dos documentos de habilitagéo;
comparagao entre os prec¢os; recursos administrativos; homologagao) e fatos (o
decurso do tempo e o dever de instalar a fase subsequente) processuais, o ato

de adjudica¢do nao pode ser realizado e a contratagéo esta proibida de ser feita.

Por isso que a licitagdo convive com o conceito juridico-
processual de preclusdo, sob seus trés aspectos ou dimensdes (cronologica,
légica e consumativa). A preclusdo € o impedimento de que se pratique
determinado ato processual, em razdo do decurso de tempo (aspecto
cronolégico ou temporal); em razéo da pratica de ato incompativel com o que se
pretende praticar (aspecto 16gico); ou em razdo da pratica de determinado ato
que exauriu a faculdade ou o 6nus processual (aspecto consumativo). Como o
processo é um caminhar para frente, exige-se que n&o retroceda. Caso
transcorra em branco o tempo previsto legislativamente para a pratica do ato, a
parte perdera a faculdade de fazé-lo (precluséao temporal).

Caso a parte declare formalmente que esta de acordo com
o edital, ndo podera impugna-lo (preclusao légica). Caso pretenda concorrer em
um lote e abdique do outro, ndo podera depois pretender inovar e mistura-los
(preclusdo consumativa). Tudo isso com escopo de ordem publica: permitir que

0 processo avance de modo independente.

Por exemplo, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja
decidiu que “A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce o direito de

impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do certame.” (REsp/

402.826/SP, Min. Eliana Calmon, DJ 24/3/2003). Em outras palavras, precluséo
processual.

54; /. / )
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Desse modo, ndo pode a recorrente descumprir os termos
do edital para somente depois, impugnar a previsdo que ela mesma tornou-se
ciente e aceitou ao participar do certame.

A previsao do edital no tocante as especificagdes minimas
do equipamento a ser adquirido e da exigéncia de instrugdo da proposta com
folder contendo de forma explicita a previsdo de todas as caracteristicas do bem,
afasta da licitante o direito de posteriormente declarar que o bem de fato possui
as caracteristicas ainda que nao previstas em documento formal do fabricante
referida condi¢do, bem ainda a alegagdo de que somente um dado equipamento

de uma referida marca possua referidas especificagcdes técnicas.

Forte nessas razdes, considerando que a licitante
descumpriu exigéncia estabelecida no edital (item 7.1.3), deve ela arcar com o
6nus da deficiéncia de sua proposta ou mesmo da incompatibilidade do produto
ofertado aquele pretendido pela Administragdo, na medida em que confessa, no
préprio recurso, que o equipamento indicado de fato ndo possui o sistema
anticoagulo e que no folder apresentado ndo consta (por impossibilidade de se
descrever todas as caracteristicas do equipamento) a prova da existéncia do
sistema de gerenciamento de identificagdo de produtos ou utilizagdo de
reagentes vencidos, restando até mesmo despiciendo o debate sobre a
existéncia de 32 (trinta e dois) pardmetros, ja que ainda que assim o fosse, o
equipamento ainda ndo atenderia as disposi¢des do edital quanto as
caracteristicas minimas do produto, que devem ser analisadas sob sua

integralidade.

Com efeito, tendo a Administragédo previsto no edital os

criterios de aceitagdo da proposta e n&do tendo a licitante apresentado

equipamento compativel com o objeto detalhado previsto no edital, ndo ha que |

se falar em erro do pregoeiro ao proceder a desclassificagéo e rejeigéo da oferta
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da licitante, maxime em razao do principio do julgamento objetivo e da isonomia

que deve ser dispensada aos licitantes.

Dispbe o art. 48 da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio
da licitagao;

O Edital de Pregao Presencial n® 02/2022 — FMS, repetiu a
previsao legal anteriormente destacada, ao consignar em seu item 7.2, “a”, que
seria “desclassificada a proposta que ndo atender aos requisitos deste edital e
do termo de referéncia”.

Assim, considerando que o edital previu expressamente as
especificagdes minimas do equipamento analisador hematolégico a ser
adquirido, sem que houvesse qualquer insurgéncia pela licitante e que esta
declarou conhecer e atender aos requisitos do edital para participagao no
certame, ndo ha como se admitir proposta que contenha produto que,
confessadamente, ndo contenha as caracteristicas do que fora delimitado pela
Administragao ao deflagrar o procedimento licitatério.

3 CONCLUSAO:

Na confluéncia da ,éxposigéo, esta Rrocuradoria opina pelo
. . . | .
conhecimento e improvimento do | recurso  manejado, mantendo-se a

desclassificacdo da proposta reserﬁada ela empresa\ recorrente por nio
? II

atender as previsdes previstas rjo edital. '%

OuViidoj{\ (j 9 de marco de 2022.
’ ' ) A ‘K '\.4_--'\ _..-j'._ ¥
Cleliss h'Antépio da Fonseca
Subprocurador do Municipio
AF?'B/G ) 22.143
|
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