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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO

ASSUNTO: Pregao Presencial n° 03/2020

OBJETO: RECURSO CONTRA INDEFERIMENTO DA PROPOSTA.
Processo n° 1744/2020.

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL. INDEFERIMENTO DA
PROPOSTA. JULGAMENTO OBJETIVO. COTAGAO DE ITEM DE
FORMA A INFLUIR NO PRECO GLOBAL DA PROPOSTA.
RECURSO SUBSCRITO POR PESSOA NAO CREDENCIADA PELA
EMPRESA E SEM INSTRUMENTO DE MANDATO. RECURSO NAO
CONHECIDO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE.

1 SINTESE DO PROCESSO E DO RECURSO INTERPOSTO:

O Municipio de Ouvidor, por intermédio de seu Pregoeiro,
deflagrou procedimento licitatério na modalidade pregao presencial, cujo objeto
é a contratacdo de empresa do ramo de engenharia para, em regime de
empreitada global, executar obras de recapeamento asfaltico tipo CBUQ em
diversas ruas e avenidas do municipio, nos termos e conforme projetos,

memoriais e termo de referéncia que instrui o processo.

O edital nao foi impugnado, tendo sido aberta a sesséo
para credenciamento e julgamento do pregéo presencial no dia 28/02/2020, na
qual compareceram quatro empresas: Construtora Sansil Ltda; AL Almeida
Engenharia Ltda, Rio Negro Engenharia Ltda e Alex Machado Nunes & Cia
Construgdes Ltda EPP;
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Realizada a sessao de abertura dos envelopes contendo
as propostas, franqueou-se o acesso das mesmas pelos licitantes, todos os
licitantes postularam pelo indeferimento da proposta apresentada pela empresa
AL Almeida Engenharia Ltda, porquanto tenha cotado a emulsdo RR1C em
preco bastante inferior ao da tabela da ANP, o que evidencia a inexequibilidade
da mesma.

A proposta da empresa SANSIL Engenharia Ltda também
foi impugnada pelas empresas AL Almeida Engenharia Ltda e Rio Negro
Engenharia Ltda, maxime pela incorregdo do cronograma fisico financeiro,
apresentado incompleto e com irregularidades, especialmente pela cotagao
com descontos em méo de obra e encargos.

Em raz&o da complexidade da composicdo dos custos, o
Pregoeiro determinou a suspensdo da sessdo para que o departamento de
engenharia pudesse emitir parecer técnico para julgamento objetivo das
propostas.

O Departamento de Engenharia do Municipio, por
intermédio do Engenheiro Omar Cardoso Rosa Filho, expediu parecer pela
desclassificagdo das propostas apresentadas pelas empresas Construtora
Sansil Ltda e AL Almeida Engenharia Ltda, ao seguinte argumento:

Apds a analise das Propostas de Pregos apresentadas pelas empresas credenciadas
para o Pregdo Presencial n° 03/2020, do tipo Menor Preco Global, para a contratagdo de
empresa do ramo, em regime de empreitada global, para execug8o de recapeamento asfaltico
tipo CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) para reperfilamento em ruas e avenidas
no perimetro urbano do municipio de Ouvidor — Goids, conforme previsto no o edital,
entendemos que dever&o ser indeferidas: as Propostas de Pregos das empresas que nao
respeitaram as orientagdes do referido edital; Propostas de Pregos que contemplam em sua
composigéo os precos de insumos muito abaixo do valor atual de mercado, caracterizando
inexequibilidade; Cronograma Fisico Financeiro que n&o contempla todos os servigcos da
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planilha orgamentaria ou periodo de execugéo diferente ao proposto pelo edital; ou Propostas
de Pregos que ndo estdo de acordo com a Consolidagéo das Leis do Trabalho e toda a
legislagao trabalhista vigente. Pois entendemos que dessa maneira poderdo estar obtendo
vantagens indevidas no referido processo licitatorio.

Concluimos que deverdo ser desclassificadas do Pregdo Presencial n° 03/2020 as

seguintes empresas por motivo de indeferimento das Propostas de Pregos:

# : DESCONTO
EMPRESA ~ CNPJ i NBLORIA DA
if i | - PROPOSTA

CONSTRUTORA SANSIL LTDA 04.942.273/0001-06 | R$ 3.762.285,59 9,01%

AL ALMEIDA ENGENHARIA LTDA |00.468.845/0001-06 | R$ 3.881.127,50 6,14%

E concluimos que deverdo ser classificadas para a proxima fase / etapa do Pregdo
Presencial n° 03/2020 as seguintes empresas que apresentaram as Propostas de Pregos de
acordo com o edital:

DESCON
VALORDA | TODA
EMPRESA CNPJ PROPOSTA | PROPOS
TA
17.231.055/000 | R$
RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA e L - 2 05%
ALEX MAGCHADO NUNES & CIA 11.286.215/000 | RS 1 20%
CONSTRUCOES LTDA 1-37 4.081.740.63 ,29%

O pregoeiro e equipe de apoio, baseados na orientagéo
técnica expedida e levantada pelas demais licitantes, indeferiu as propostas
apresentadas pelas empresas Construtora Sansil Ltda e AL Almeida
Engenharia Ltda, prosseguindo o certame com as empresas Rio Negro
Engenharia Ltda e Alex Machado Nunes & Cia Construgtes Ltda.

Irresignada, a empresa Construtora Sansil Ltda
manifestou interesse em interpor recurso contra sua desclassificagéo,
porquanto o critério de julgamento da licitagdo seja de menor prego global e a |
desclassificagdo de sua proposta tenha se dado em raz&o de prego de Unico/ |
item utilizado para composigao do valor ofertado.
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Em suas razdes, a empresa AL Almeida Engenharia
postula pela reforma da decisdo exarada pelo Pregoeiro aos seguintes
argumentos:

a) Que o parecer de engenharia concluiu que a recorrente
apresentou prego para o insumo emulsdo asfaltica RR-1C abaixo
do valor de mercado, especialmente do definido pela ANP, néao
tendo igualmente cotado o insumo na composicdo de pregos
unitarios do item pintura de ligacdo, o que equivale a um
desconto de 28, 91%, abaixo do valor que tornaria o prego
inexequivel conforme art. 48, Il, § 1° da Lei n°® 8.666/93;

b) Que o julgamento da proposta deve ser feito de forma global, nos
termos do item 8.8 do edital;

c) Que o parecer da engenharia desconsiderou a possibilidade da
empresa ja ter os materiais cotados em desacordo com o pre¢o
da ANP em seus estoques, dispensando sua aquisigdo para a
execucao da obra;

d) Que o pregao tem por caracteristica que a proposta apresentada
sirva apenas para a classificagdo das licitantes uma vez que o
objeto da licitagdo sera adjudicado a empresa que apresentar o
menor lance, tendo sido desclassificadas propostas mais
vantajosas & administragdo municipal e restando mantidas as que
apresentaram menor desconto, contrariando os principios da
economicidade e concorréncia.

As demais licitantes foram intimadas para apresentar
contrarrazbes ao recurso interposto.

A empresa Rio Negro Engenharia Ltda, mediante
protocolo 1823/2020, apresentou impugnag&do ao recurso alegando que o
mesmo néo podera ser conhecido, porquanto assinado por pessoa diversa da

credenciada pela empresa para participacdo do pregdo, descumprindo o (
disposto nos itens 4.1.2 e 4.3 do edital. |
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Sustenta que o argumento de consideragédo do valor da
global da proposta nao pode prosperar porquanto o edital prevé em seu i tem

8.1.4.5 a apresentacao de relatério analitico de composigéo de custos unitarios.

Sustenta que a desclassificagdo da proposta ndo impediu
a administracdo de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao,
porquanto a proposta vencedora tenha ficado abaixo do valor inicialmente
apresentado pela licitante.

Pugna pela indeferimento do recurso em homenagem aos
principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e evidente

improcedéncia das alegagdes da recorrente.

Em sintese é o que contém o procedimento e o recurso

sobre ele interposto.

2 DO CONHECIMENTO DO RECURSO:

De logo, verifica-se que o recurso € tempestivo, porquanto
a intengéo de recorrer tenha sido registrada, de forma expressa, durante a
sesséo licitatéria, versando a irresignagdo especificamente sobre os pontos
impugnados, cujas razdes foram apresentadas no prazo legal, cumprindo-se os
requisitos previstos no art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002".

Entretanto, o recurso ndo devera ser conhecido,

porquanto interposto por pessoa diversa da autorizada a representar a licitante,

L Art. 4° A fase externa do pregio seri iniciada com a convocagio dos interessados e observard as seguintes
regras:

(-]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengfio de
recorret, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagiio das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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tanto que sequer instruido com mandato ou documento habil a regularizagédo

da representagao processual.

No que diz respeito especificamente aos certames
licitatérios processados por meio de Pregédo, ha que se considerar o que dispbe
o inc. VI, do art. 4°, da Lei 10.520/02, in verbis:

Art. 4° — A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacgéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

VI — no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame (sem grifos
no original).

Infere-se, pois, que o credenciamento dos licitantes, em
sede de Pregado, constitui-se em condigdo indispensavel, para que o0s
participantes possam “habilitar-se” para a pratica de todos os atos inerentes ao

certame licitatorio, como é exatamente o caso da interposi¢ao de recursos.

Assim, apenas poderao interpor recursos em face de atos
ocorridos ao longo do processo licitatorio, instaurado na modalidade Pregéo,
aqueles licitantes devidamente credenciados; sendo exceg¢ao a esta regra, tdo
somente, a hipotese de licitante ndo credenciado recorrer, especificamente, em

face de seu nao credenciamento.

No caso, o representante da recorrente credenciado para
o pregao presencial n°® 003/2020, foi o Senhor Antdnio Marcio C. Lacerda, que
inclusive registrou em ata sua intengao de recorrer. Entretanto, o recurso fora
interposto por Vanessa Coutinho Cunha, inscrita no CPF n° 011.259.912-40,
que se apresentou como procuradora, embora nao tenha juntado procuragéo e
n&o integre o quadro social da empresa.
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Desse modo, de se reconhecer a ilegitimidade passiva
para o recurso e de consequéncia sua inadmissibilidade em razéo da auséncia

dos pressupostos para o seu processamento.

Nao obstante, atento a questdo de ordem publica
levantada (violagdo de principios) passo a analise e enfrentamento das
questbes de merito constantes do recurso, a fim de orientar a Administragéo
quanto a corre¢éo da decisdo adotada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

3 MERITO - DA INADMISSAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
RECORRENTE:

Segundo a recorrente a inadmissédo de sua proposta se
deu pelo fato de desconsideragdo do julgamento pelo prego global,
possibilidade de dispor do insumo cotado a menor em seus estoques e n&o
ocorréncia da inexequibilidade da proposta, porquanto a diferenga apurada na
composi¢cdo de seus custos unitarios ndo seria inferior a 70% (setenta por
cento) do valor orgado pela administragéo, tendo havido violagéo aos principios
da economicidade e limitagao da concorréncia.

Pois bem.

A questao da validade das propostas e sua conformacgéo
com o edital e planilhas orgamentarias e de composi¢do de custos que o
instruiram foram amplamente debatidas durante o licitatério, tanto que aberta a
sessdo licitatéria no dia 28/02/2020, apds o credenciamento e acesso aos
envelopes contendo as propostas por todos os licitantes, foi determinada a
suspensao da sessdo para a escorreita analise das mesmas, dado a

complexidade da composigéo dos custos de acordo com o previsto no edital.
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Assim sendo, no dia 04/03/2020, ao serem retomados os

trabalhos pelo pregoeiro e equipe de apoio, expediu-se avaliagdo técnica

quanto as propostas analisadas objetivamente em todos os seus aspectos,

garantindo-se assim isonomia no tocante a aceitagio ou rejeicdo das mesmas.

A questdo da composigdo dos custos em relagdo aos

insumos foi exaustivamente analisada pela equipe técnica que apoiou o

pregoeiro na realizagao da licitagéo, tanto que consta da ata da sessao parecer

especifico sobre os pontos impugnados.

Confira-se trecho do parecer relativo a desclassificagao

da proposta apresentada pela empresa recorrente:

De acordo com o edital do Pregdo Presencial n® 03/2020, as
empresas deverdo apresentar a proposta de pre¢os contendo indice
dos documentos que compdem a mesma, a carta de apresentagdo da
proposta com indicacdo do seu valor global expresso em algarismos
e por extenso, més de referéncia dos prec¢os, prazo de sua validade e
prazo de execug¢do das obras e servigos, a planilha orgamentaria, o
cronograma fisico financeiro, relatério analitico de composigéo de
custo unitario e planilha de composigcao de BDI.

(-]

Para a elaboragao da planilha de composigdo de pregos unitéarios do
item Pintura de Ligagdo com Emulsdo Asfaltica RR-1C, o edital do
Pregéo Presencial n° 03/2020 orienta que devera ser utilizado os
valores definidos SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgéo Civil, PCI.817.01 — Custo de Composigdes —
Sintético, emitido em 23 de janeiro de 2020, as 23:25:38, com data de
referéncia técnica de 23 de janeiro de 2020, ou poderd ser
apresentada composi¢éo de pregos unitarios, sendo o preco do
insumo Emulsdo Asfaltica RR-1C esteja cotado de acordo com o
preco médio mensal ponderado, praticado pelos distribuidores de
produtos asfalticos e divulgado pela Superintendéncia de Defesa da

Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econémica da ANP - Agéncig"
g

/
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Nacional do Petroleo, Gas Natual e Biocombustlveis, acrescido de
taxa ICMS e transporte.

Verificamos que foi apresentado um pre¢o para o insumo Emulsédo
Asfaltica RR-1C muito abaixo do valor atual de mercado,
caracterizando inexequibilidade, sendo um valor menor do que os
valores definidos pelo prego médio mensal ponderado, praticado
pelos distribuidores de produtos asfalticos e divulgado pela
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagéo
Econdémica da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, e ndo foi apresentada a cotagdo do insumo na
composicdo de pregos unitarios do item Pintura de Ligagdo com
Emulsédo Asfaltica RR-1C apresentados pela seguinte empresa:
EMPRESA AL ALMEIDA ENGENHARIA LTDA

CNPJ 00.468.845/0001-06

Com efeito, a recorrente ndo observou os critérios
estabelecidos no instrumento convocatério para cotacdo do item Emulsao
Asfaltica RR-1C, inclusive dos seus reflexos na composi¢ao do item pintura de
ligagado, o que tornou prejudicada sua proposta, por ndo atender as exigéncias
objetivas do edital, especialmente do item 8.1.4.5.

Com efeito, diferentemente do alegado, ainda que o
julgamento da proposta seja feito de forma global, a lei determina que sejam

considerados tanto os pregos unitarios quanto o prego global da contratagéo.

A fixacdo dos critérios de aceitabilidade da proposta é
requisito obrigatério nos editais de licitagao.

Ao contrario do que sugere a interpretacao literal do art.
40, inciso X, da Lei 8.666/93, a definigdo do critério de aceitabilidade dos
precos unitarios e global, com a fixagdo de pregos maximos para ambos, é
obrigacdo e nao faculdade do gestor:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencgéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte;

[.-]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagéo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° € 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

A regra, portanto, € a previsdo no instrumento
convocatoério de que ndo serdo aceitas propostas com valores incompativeis
com os estimados para a aquisicdo ou contratagdo, analisando-se tanto o
preco global quanto os pre¢os unitarios.

A fixagdo de pregos unitarios maximos tem por objetivo
evitar, durante a execugdo do contrato, alteragdes lesivas ao Erario, por meio

de “jogo de planilhas”.

O “jogo de planilhas” ocorre quando, ante a elaboragao
deficiente do termo de referéncia e a auséncia de critérios de aceitabilidade de
pregos unitarios, seleciona-se a proposta de menor prego global, compativel
com a estimativa da Administracdo, mas com grandes disparidades nos pregos
unitarios, alguns abaixo dos pregos de mercado — justamente os de maiores
quantitativos — e outros muito acima dos pregos de mercado, com poucas
quantidades, ou também quando o Pregoeiro ou CPL admite propostas com
valores globais abaixo do orgado pela Administragdo, mas com diversos itens
cotados de forma errénea, embasando futuros pedidos de reequilibrio do
contrato, execugéo diversa do previsto no projeto, dentre outros problemas.
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Repisa-se que o edital ndo foi impugnado e consta do
termo de referéncia, projetos e planilhas que o instruem o detalhamento global
do servigo, do material e da mao de obra necessaria a execugéo de seu objeto,
nao havendo motivos para cotagdo de insumos e produtos em valores bastante
inferiores aos pregos de mercado, especialmente porque se sabe que o ajuste
de planilhas fere o principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, causando prejuizo a classificagao das licitantes para a rodada de

lances.

Com efeito, a proposta apresentada, nos termos do
relatério expedido nao esta de acordo com a composicdo minima de custos
prevista no instrumento convocatorio, tendo sua rejeicdo atendido ao disposto
no art. 4°, VII, da Lei n° 10.520/20022,

Ademais, ndo se trata de mero erro material que néo
altera o valor global da proposta, mas sim de divergéncia e violagdo da
composi¢cdo minima de custos prevista no instrumento convocatério, sendo

impassivel de correcao pela licitante.

A desclassificagdo da proposta ocorreu de forma objetiva,
com emprego de critérios Unicos previstos no instrumento convocatorio, sendo
escorreita a decisdo do pregoeiro que verificou a incompatibilidade da oferta,

por ndo atender as disposi¢des do edital e seus anexos.

Com efeito, o edital do pregdo encontra-se instruido com

planilhas de custos elaboradas pelo municipio, pelas quais os concorrentes

? Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e observara as seguintes
regras:

VII - abetta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentario declaragio dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitagio e entregatio os envelopes contendo a indicagio do objeto e
do prego oferecidos, procedendo-se 2 sua imediata abettura e a verificagdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatotio;
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foram orientados a compor e calcular os valores de suas propostas, inexistindo
qualquer ilegalidade na rejei¢cao das ofertas apresentadas em desacordo com o

instrumento convocatorio.

O edital é a lei especifica da licitagdo e vincula tanto os
licitantes como a Administracdo Publica que o expediu. Desta forma, é
inadmissivel que, no procedimento de licitagdo, seja dispensada para um

licitante a exigéncia dirigida a todos os demais.

Como a rejeicao das propostas elaboradas em desacordo
com o edital foram julgadas de forma objetiva, com critério unico em relagéo a
todas as concorrentes, ndo ha que se falar em violagdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, maxime em razdo da alteragdo substancial
da oferta, com prejuizo da classificagdo das licitantes para o prosseguimento
para a fase externa do pregao.

A proposta da empresa ndo atendeu as especificagdes
previamente definidas no edital.

A Lei n°® 8.666/93, ex vi de seu art. 48, inc. |, estabelece
que as propostas que ndo atendam as especificagbes contidas no ato

convocatoério da licitagao, devem ser desclassificadas.

Com efeito, a teor deste preceito legal, na analise das
propostas, cabe a Comissdo de Licitacdo aferir se o conteldo destas se
subsume as prescri¢gdes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par dos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

E exatamente em fungcdo desta assertiva que, na
elaboragdo de seus editais, deve a Administragdo acautelar-se para nado fazer

constar exigéncias que, ainda que encontrem guarida na lei, sejam irrelevantes
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tendo em vista o objeto colimado, a fim de que nao seja compelida, quando do

julgamento das ofertas, a rejeitar uma proposta que néo atenda tal exigéncia.

Como se dessume do procedimento em analise, o edital
nao foi impugnado e tampouco deduzido qualquer questionamento relativo a
composicdo de custos dos materiais e insumos e servicos que integram a
empreitada global para recapeamento asfaltico no municipio, havendo

conformagado das concorrentes no tocante a sua aceitagdo e vinculagéo.

Os vicios apresentados na proposta da empresa
recorrente maculam a oferta, sendo lesiva a Administragdo e aos outros
licitantes, especialmente porque a cotagdo irregular do insumo altera em quase
30% (trinta por cento) o valor da proposta apresentada, comprometendo a
adequada classificacdo das empresas para as fases de lance, a teor do
disposto nos incisos Vil e IX da Lei n°® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag&o dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

VIl - no curso da sess&o, o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela
poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéo
do vencedor;

IX - n8o havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas
no inciso anterior, poderéo os autores das melhores propostas, até o
maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

Logo, correta a decisdo do pregoeiro em inadmitir a
proposta pelo emprego isondmico de critérios objetivos ligados diretamente as
previsdes contidas no edital, inexistindo margem para qualquer discussao
subjetiva ou de interpretacdo da lei para composi¢cdo de custos cujos

percentuais minimos foram previamente definidos pela municipalidade.

Como sempre & lembrado por Hely Lopes Meirelles, em
‘Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 266, nas licitagées “o julgamento ha de
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ser simples e objetivo, evitando-se rigorismos extremados, inconsentaneos
com a boa exegese da lei”, recomendando que sejam arredadas do edital todas
as exigéncias inuteis ou ndo essenciais, e que, por isso mesmo, trazem em si o
vezo burocratizado de tdo somente criar embaracgos aos licitantes. Entretanto,
nao cabe apenas o0 desapego a tais rigorismos. Ha que se contrabalanga-lo
com o tratamento igualitario, sem prejudicar um e favorecer o outro. O mesmo
tratamento deve ser dado. Se se desqualifica uma licitante por um rigor, o
mesmo peso deve ser usado para com todos.

Na hipétese, o julgamento objetivo das propostas pelo
pregoeiro, com decisdo vazada em parecer técnico dos departamentos
juridicos e de engenharia do municipio, garantiram isonomia e cumprimento
irrestrito do edital, ndo havendo se falar em rigorismos e tampouco em prejuizo
ao direito de qualquer licitante.

Embora o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ndo seja absoluto, devendo ser ponderado de acordo com a
razoabilidade para afastar o excesso de formalismo quando ndo afrontar a
legalidade do certame e nem prejudicar a execugéo do contrato, temos que a
hipbtese tratada se refere a expresso descumprimento do instrumento
convocatério e incompatibilidade da proposta aos termos claros e delimitados
do edital e seus anexos, tendo havido observancia, pelo pregoeiro, da
disposig¢édo do art. 45 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissado de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Na hipotese, o edital apresentou as planilhas de

composi¢cdo de custos integrais para a contratagdo, tanto que as propostasl |
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formuladas em desacordo com os valores minimos estabelecidos foram
sumariamente rejeitadas pelo pregoeiro, que inclusive se valeu de comparagao
especifica, criteriosa e objetiva em relagdo a todas as licitantes, garantindo

assim tratamento igualitario entre os concorrentes do certame.

De acordo com regéncia da Lei 10.520/2002 no pregao
presencial, primeiro é aberto o envelope contendo a proposta de pregos,
ocasido em que o pregoeiro verifica a conformidade do objeto e do valor
ofertados com as disposi¢cdes do edital, para assim decidir motivadamente a
respeito de sua aceitabilidade. Nao ha, portanto, previsdo para que sejam
examinados, na fase de aceitagdo de propostas, outros aspectos que néo
aqueles relacionados ao conteldo do envelope da proposta comercial, nao
sendo possivel ao pregoeiro admitir a proposta simplesmente em razao
do valor global apresentado, maxime quando nao se puder aferir como
apurado referido valor em razao de cotagoes diversas do minimo

estabelecido no instrumento convocatério.

Desse modo, verificada a incompatibilidade da proposta
da empresa recorrente o improvimento do recurso seria imperioso, caso fosse
dado conhecer a irresignacéo.

4 CONCLUSAO:

Na confluéncia da exposigdo, esta Procuradoria opina
pelo NAO CONHECIMENTO DO RECURSO porquanto interposto por pessoa
diversa da credenciada para a representagdo da empresa, ausente
pressuposto objetivo para o seu processamento.

De igual modo, tendo a interposi¢ao arguido a ocorréncia

de violagdo de principios, de oficio, manifesto pela ratificagdo do ato do

pregoeiro em indeferir a proposta elaborada em desacordo com o edital, n@o
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havendo se falar em violagdo dos princ'iipios da economicidade e ampla

concorréncia, dado a observancia 1'rrestrita d,la lei e do edital.
. |

Ouvidor, 27 de margo de 2020.
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