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Ouvidor, 21 de Maio de 2019

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR COMISSAO
DE LICITACOES

REF.: Tomada de Pregos n°. 001-2019

Prezados Senhores,

A RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA-EPP, CNPJ 17.231.055/0001-05, com fundamento no §
2°do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, vem, tempestivamente, interpor esta IMPUGNACAO ao edital
apresentado por esta Administragdo, levando em consideragdo o ordenamento juridico vigente no
pais € o disposto no artigo 22, inciso I da Constituigdo Federal Brasileira.

. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR abriu um processo licitatério, Tomada de
Pregos n®. 001-2019, que tem como objeto Sele¢do de proposta mais vantajosa objetivando a
contratagdo de empresa do ramo de engenharia, em regime de empreitada global, para execucio
de servigos de manutengdo e conservagdo de pavimentagdo asfaltica em vias urbanas, (area de
86.925,58 m2) com aplicagdo de camada de nivelamento tipo CBUQ - Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (Reperfilamento), com utilizagdo de CAP 50/70, que sera produzido em usina
licenciada, atendendo as especificagdes técnicas do DNIT, com faixa granulométrica C e ensaios
de caracterizagdo conforme a Norma DNIT 145/2012 ES, em ruas e avenidas do municipio de
Ouvidor - Goias, conforme planilha orgamentaria, cronograma fisico financeiro, memorial
descritivo, projetos, minuta de contrato anexo ao processo, e Especificacdes deste Edital.

A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o edital em questio para
poder atender todas as exigéncias editalicias.

Contudo, depara-se esta empresa com uma exigéncia que estd restringido a ampla concorréncia,
mas precisamente no ITEM [2.2.10.3 Apresentar Licenga Ambiental de Operagio da Usina que
fornecera o CBUQ em nome da proponente, caso seja proprietaria de tal equipamento,

juntando para isso as Notas Fiscais oit documento equivalente que comprove a propriedade da

mesma ou, case a propouente ndo_ seja_proprietdria da wsing, que esta_gpresepte wimng
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declaracio formal expedida pela proprictavia da wsina gue fornecerda o CBUQ a licitante

vidamente assinada por seu representante legal e com assinatura reconhecida em cartirio,
a fim_de comprovar a_disponibilidade para o fornecimento do produto no prazo ¢ condicoes
estipuladas no _termo_de _referéncia (ANEXO 1), devendo ainda, junto @ esta declaracdo,

apresentar Licen¢a Ambiental de Operagdo em nome da empresa proprietaria da usina que
emitir a declaragdo a favor da licitante e ainda as Notas Fiscais ou documento equivalente que
comprove a propriedade da mesma - Lei Federal 9.638/81 e Resolugdo CONAMA de n° 006 de
04 de janeiro de 1986.

4. Tendo em vista que o memorial de calculo em anexo ao edital contempla o0 TRANSPORTE
LOCAL DE MASSA ASFALTICA (PAV.URB.) - DMT = 49,50 KM, para sc¢ tornar viadvel a
participag¢do de qualquer concorrente que ndo seja proprietario de uma Usina, teria o mesmo que
apresentar uma declaragdo de fornecimento do CBUQ emitido por um proprietario de Usina de
CBUQ da regido de Cataldo, sendo que o mesmo € scu potencial concorrente na licitagio,
podendo o mesmo deixar de fornecer tal declaragao sendo beneficiado diretamente por este item,
além de criar uma obriga¢do dec fornecimento entre o proponente e o proprietario da usina, o que
poderia inclusive deixar a obra inexequivel, visto que o proprietario poderia adotar pregos a seu
bel prazer, e o proponente ficaria sem condigdes de cumprir o contrato com o Municipio de
Ouvidor.

5. Nestes termos, requer a IMPUGNACAO da Tomada de Pregos n°. 001-2019, para que possam
ser feitas as devidas alteragoes.

Pede deferimento.

RIO NEGRO ENGENHARIA
CNPJ 17.231.055/0001-05
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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PREGOS N° 01-2019. IMPUGNACAO
EDITAL. CLAUSULA RESTRITIVA. SUPRESSAO DA
EXIGENCIA. MANUTENGAO DA ABERTURA DO
EDITAL.

| - RELATORIO:

A empresa RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ n° 17.231.055/0001-05, apresentou impugnacgéo ao edital de
Tomada de Pregos n® 001-2019, ao argumento de previsdo limitativa e de
cerceamento da concorréncia prevista no item 12.2.10.3 do instrumento

convocatorio, nos seguintes termos:

]
3. Contudo, depara-se esta empresa com uma exigéncia que esta
restringido a ampla concorréncia, mas precisamente o item 12.2.10.3.
Apresentar Licenga Ambiental de Operagéo da Usina que forneceré o
CBUQ em nome da proponente, caso seja proprietéria de tal
equipamento, juntando para isso as Notas Fiscais ou documento
equivalente que comprove a propriedade da mesma, ou caso a
proponente ndo seja proprietaria da usina, que esta apresente
uma declaracdo formal expedida pela proprietaria da usina que
fornecerd o CBUQ a licitante devidamente assinada por seu
representante legal e com assinatura reconhecida em cartorio, a
fim _de comprovar a disponibilidade para o fornecimento do
produto _no prazo e condicbes estipulados no termos de
referéneia (ANEXO 1), devendo ainda, junto a esta declarag&o,
apresentar Licenga Ambiental de Operac&o em nome da empresa
proprietaria da usina que emitir a declaragéo a favor da licitante e
ainda as Notas Fiscais ou documento equivalente que comprove a
propriedade da mesma — Lei Federal n° 9.638/81 e Resolugao
CONAMA n° 006 de 04 de janeiro de 1986.

4. Tendo em vista que o memorial de célculo em anexo ao edital
contempla o TRANSPORTE LOCAL DE MAS ASFALTICA
(PAV.URB) - DMT = 49,50KM, para se tornar viavel a participagéo de
qualquer concorrente que ndo seja proprietario de uma Usina, teria o
mesmo que apresentar uma declaragdo de fornecimento do CBUQ
emitido por proprietario de Usina de CBUQ da regi&do de Cataléo,

]

sendo que o mesmo & potencial concorrente na licitagéo, podendo o

mesmo deixar de fornecer tal declaragido sendo beneficiado/
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diretamente por este item, além de criar uma obrigagéo de
fornecimento entre o proponente e o proprietario da usina, o que
poderia inclusive deixar a obra inexequivel, visto que o proprietario
poderia adotar pregos a seu bel prazer, e proponente ficaria sem
condigdes de cumprir o contrato com o Municipio de Ouvidor.

5. Nestes termos, requer a impugnagéo da Tomada de Pregos n°
0001-2019, para que possam ser feitas as devidas alteragbes.

Em apertada sintese, é o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO:

A licitacdao é o procedimento administrativo destinado a
selegdo da proposta mais vantajosa para futuro contrato administrativo. Por
intermédio da licitacdo, a administragdo oferece a todos os eventuais
interessados em contratar com ela, a possibilidade de apresentarem suas
propostas, de acordo com condicées pré-definidas em um instrumento
convocatorio.

O edital € o instrumento de maior importdncia no
procedimento licitatério e embora amplamente revisado em sua fase interna,
mediante cuidadosa reviséo e controle, poder ocorrer se subsistirem vicios que

importem sua nulidade ou retificagéo.

Exatamente por isso & possivel a impugnagéo ao Edital
conforme previsto no art. 41 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e
responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao

perante a administrag&o o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

¥
/




64.3478-1162

Av. lrapuan Costa Jdnior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

OUVIDOR

GESTAQ E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020
Procuradorla Geral do Municipio

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leiléo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagéo nao tera efeito de recurso.

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir
determinado ato ilegal ou injusto. Na licitagdo, a impugnagéo € o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus
destinatarios, a saber: licitantes e cidaddos em geral. O instrumento da
impugnacédo é também utilizado para a solicitagdo de esclarecimentos a
respeito de clausulas editalicias incompreensiveis, contraditérias ou obscuras.
A Lei 8.666/1993 fixa prazos distintos em fungdo de quem se dirige a
Administracdo — cidaddos tém o prazo de cinco dias uteis antes da data
marcada para abertura das propostas, enquanto que os licitantes tém o prazo
de dois dias uteis.

A despeito da existéncia de regras procedimentais, a
interpretagado a ser conferida para o exercicio do direito a impugnagéo nao
pode ser demasiado rigida. Inicialmente, & preciso assentar que as
impugnagdées devem ser respondidas rapidamente, antes da sess&o de
abertura das propostas, sob pena de perderem o seu objeto e permitirem a
consumagdo de alguma pratica calcada em ato ilegal. O TCU tem entendido
que se aplica o prazo maximo de cinco dias, tendo em vista o que prescrevem
o artigo 41, paragrafo 2°, da Lei 8.666/1993 e o artigo 24 da Lei 9.784/1999.
Em atencdo aos principios da publicidade e transparéncia, todo e qualquer
questionamento, requerimento ou impugnagéo deve ser tornado publico, assim
como a respectiva resposta.

A resposta elaborada e publicada pela Administragéo, a
prop6sito, a vincula para a pratica de futuros atos. Finalmente, em razéo dos
principios da legalidade e da autotutela a Administragéo deve anular seus atos
ilegais, independente de provocagdo. Desta forma, ainda que a impugnagao

intempestiva possa nédo ser conhecida pela administragéo, seus termos devem
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ser objeto de atengdo e fundamento para atuagdo direta na corregédo de
ilegalidade porventura verificada.

No caso tratado, ha alegagdo de vicio na clausula
12.2.10.3 do edital:

12.2.10.3  Apresentar Licenga Ambiental de Opera¢ado da usina que fornecerd o
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em nome da proponente, caso seja
proprietaria de tal equipamento, juntando para isso as Notas Fiscais ou documento
equivalente gue comprove a propriedade da mesma ou, caso a proponente néo seja a
proprietaria da usina, gue esta apresente uma declaragdo formal expedida pela
proprietaria da usina que fornecera o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)

_.A licitante. devidamenta. assinada por seu representante legal e com assinatura
reconhecida em cartdrio, a fim de comprovar a disponibilidade para o fornecimento do
produto no prazo e condigdes estipulados no Termo de Referéncia (ANEXO 1),
devendo ainda, junto a esta declaragao, apresentar Licenga Ambiental de Operagéo -
em nome da proprietaria da usina que emitir a declaragao a favor da licitante e, ainda,
as Notas Fiscais ou documento equivalente que comprove a propriedade da mesma -
Lel Federal 9.638/81 e Resolugao CONAMA de n° 006 de 04 de janeiro de 1986;

Depreende-se do instrumento convocatério que a prova
da capacidade técnica para execugdo das obras e servicos de engenharia
restaram condicionadas a apresentagdo de licenga ambiental de operagéo de
usina responsavel pelo fornecimento de CBUQ, seja da propria empresa
licitante seja da empresa que fornecera o produto para a licitante nao detentora
de usina.

Em que pese a andlise prévia do edital, inclusive com
parecer favoravel desta PGM, verifica-se razdo a impugnante ao alegar que a
exigéncia do item 12.2.10.3 é mesmo limitativa da concorréncia e prejudicial a
composicdo do preco a ser apresentado na proposta, merecendo a condigéo
ser expurgada do edital, sem prejuizo da abertura do certame na data
previamente ajustada.

7.
;
4

S
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Explico.

O artigo 30 da lei n° 8.666/1993 estabelece os critérios
para a documentagdo relativa a comprovagdo da qualificagdo técnica das
licitantes, entre os quais destacamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
[.-]

Il - comprovagao de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitag&o, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovag&o de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, seré feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag8o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagé@o de aptiddo atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

[.]

Nota-se que o instrumento convocatério exigiu a
demonstracdo de capacidade técnica da empresa e capacitagédo técnico
profissional de seus prepostos, sendo a exigéncia de apresentagéo de licenga
da USINA de CBUQ desproporcional ao cumprimento do objeto licitado,
maxime porque a empresa responsavel pela execugéo da obra n&o precisa ser
detentora de usina, mas tdo somente garantir que o CBUQ seja aplicado nas

condi¢des técnicas exigidas para a qualidade da obra contratada.
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Forte nessas razbées os documentos indicados no item
12.2.10.3 revelam-se limitativos da ampla concorréncia e tendentes a quebra
da isonomia indispensaveis a valida realizagdo do procedimento licitatorio,
podendo a qualidade do CBUQ empregado na obra ser aferido por ocasido da
execucgédo do contrato, maxime porque os demais documentos exigidos para
comprovacdo da habilitagao técnica séo suficientes para aferir que a licitante
tem experiéncia na realizagdo de obra de recapeamento asfaltico, inclusive
com profissional técnico habilitado para acompanhamento da execugéo do
contrato.

Consigna-se que a supresséo do item 12.2.10.3 do edital
ndo importara em modificagdo de exigéncias aptas a determinar a prorrogagao
da abertura dos envelopes, podendo ser mantida a data designada para a
realizagao do licitatorio.

3 CONCLUSAO:

Na confluéncia da exposicdo, manifesto pelo
conhecimento e provimento da impugnagdo apresentada para suprimir a
exigéncia constante do item 12.2.10.3 do Edital, dispensando-se os licitantes
de seu cumprimento.

P

Em atengao aos principioéja publicidade e transparéncia,
torne publico a impugnacgao e o presente pareger, cientificando a impugnante e
as demais licitantes cadastradas. "|
f

Ouvidor /236 maio de 2019.
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