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Maciel Servigas

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OUVIDOR - GOIAS

PROCESSO LICITATORIO N° 4421/2019
PREGAO PRESENCIAL: 07/2019.
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Senhor Pregoeiro,

MACIEL SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 18.817.517/0001-33, Jja devidamente
qualificada nos autos do Pregfo referenciado, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, na qualidade de Pregoeiro deste 6rgo, escorada no artigo 4°, inciso XVIIL, da Lei
Federal 10.520/02 de 17 de Julho de 2.002 e suas sucessivas alteracSes posteriores,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ante decisdo proferida por este Pregoeiro,

tendo a aduzir na melhor forma de direito o que abaixo segue:
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1. DOS FATOS

Procedeu este érglo a realizagdo de procedimento licitatério
visando contratagfio de empresa para prestagio de servigos de varrigdo, coleta de residuos

solidos, coleta de residuos de varrigfo, capina, rogagem, pintura de meio-fio e coleta de

entulhos e do perimetro urbano.

Como determina a Lei das Licitagdes, ap6s a expedigdo do

referido instrumento convocatério, devidamente publicado, apresentaram-se ao certame

vérias empresas.

O Pregoeiro apés dar inicio aos trabalhos, efetuou a conferéncia
das propostas apresentadas, e apds criteriosa analise declarou como desclassificadas as
propostas apresentadas pelas empresas URBANA SERVICE LTDA, RIO NEGRO
ENGENHARIA EPP, PS DELTA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
ME E MACIEL SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI, sendo esta ultima por
apresentar planilha de encargos sociais em desconformidade com a planilha acostada ao
Edital. Em seguida efetuou o langamento das demais propostas apresentadas, no sistema de
julgamento. Em seguida proclamou o resultado da classificagfio, passando desta forma &
fase de lances. Decorrida esta fase a empresa AS TURISMO & FRETAMENTO LTDA,
apresentou 0 menor prego para a prestagiio dos servigos solicitados Passou-se, pois &
conferéncia dos documentos da empresa com o menor prego ofertado. Ap6s anélise destes,

foi declarada vencedora do certame a empresa AS TURISMO & FRETAMENTO LTDA.

Diante dos fatos, o Pregoeiro determinou a abertura de prazo

recursal de 03 (irés) dias Uteis, para que aqueles que desejassem apresentar memoriais,
assim o fizessem.

2&/
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2. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

Considerando-se a data do julgamento no dia 16/08/2019, o
prazo para a apresentagdo de memoriais encerrar-se-4 na data de 21/08/2019, tornando pois
este recurso TEMPESTIVO.

3. DA DECISAO PERTINENTE A EMPRESA MACIEL
SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI

O Pregoeiro ao analisar as planilhas apresentadas pela empresa
MACIEL SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI alegou que a mesma efetuou cotagfo

de encargos sociais divergente da planilha acostada ao Edital (PLANILHA AGETOP).
4. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital de abertura traz consigo algumas regras quanto a

elaboragéio de propostas, apresentando ainda planilhas de referéncia para que todos os

licitantes pudessem se orientar aos custos da méo de obra.

Vale aqui o registro que as planilhas registradas s3o apenas para

orientagéo dos encargos e custos a que todos estiio obrigados.

Porém ha que ressaltar-se que os custos sdo divergentes

conforme o Regime de Tributagfo a que as empresas estdo submetidas.

Curioso que o préprio Edital faga consignagdio sobre os pregos
registrados:
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Note-se o inscrito ao item 11.11/14.

Ainda que nos pregos propostos e apresentados ao Municipio

houvessem falhas, isto néio seria motivo para a desclassificagdio de empresas.

S. DA DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS

O simples fato de n3io haver cotagdo do valor correspondente ao

Sistema S, que acabou por ser o pilar desta desclassificagdio ndo caracteriza a necessidade de
desclassificagdo.

Nossa empresa ¢ optante pelo Simples Nacional, e portanto, esta

ISENTA do pagamento ao Sistema S, o que sim, gera beneficios.

De acordo com o art. 13, § 3° da Lei Complementar n° 123/06,

as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte optantes pelo SIMPLES Nacional ficam

4



MacielServicos

dispensadas do pagamento das demais contribuigdes instituidas pela Unifo, inclusive as

contribuigdes para as entidades privadas de servico social e de formacio profissional

vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constitui¢do Federal, e demais

entidades de servigo social auténomo. (COMPROVANTE DE OPCAO EM ANEXO)

A planilha de referéncia para encargos sociais inserida no Edital
de Abertura (AGETOP) faz remessa as empresas que estdo inseridas no regime tributario do

LUCRO PRESUMIDO. Estas sim, tem a obrigatoriedade quanto a este pagamento.

Ademais cada empresa tem seu custo. Nfo houve e nem
poderia haver imposigéo Editalicia para que todos os itens cotados as planilhas obedecessem

rigorosamente aqueles indicados, e que foram apenas orientadores.

Mister lembrar que o julgamento do pregdo em tela se deu pelo
menor valor global.

Ainda que nossas planilhas contivessem erros, fossem de
percentuais, soma ou multiplicacfo, deveria ser oportunizada a sua corregéo, até porqué no
sistema de disputa de pregfio com certeza iriam ocorrer lances e ao final o ganhador deveria
apresentar nova planilha adequada, lembrando aqui que os desconto nio poderd ser linear,

haja vista, que determinados valores seriam fixos, casos de salarios, beneficios, etc...

Esta divergéncia em julgamentos ja foi objeto de intimeros

questionamentos, tanto em vias administrativas ou mesmo Judiciais, acabando por ser
pacificado.

Vejamos pois, o que versa sobre o assunto:

O Tribunal de Contas da Unigo - TCU, trata do assunto na forma
a seguir:
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"Como visto, em linhas gerais, a Sumaca do bom direito sobreveio do
Parecer n° 008/201 7-CPRO/DE/PCU-Ufam, quando ratificou a
desclassificacio da proposta da JJ Barroso Ltda. diante da suposta falha no
item 9.6 do orcamento consolidado, pela auséncia da cota¢do de andaimes
metdlicos, representando apenas 0,24% do valor total da proposta, a
despeito de o TCU entender que a existéncia de erros materiais ou de
omissdes nas planilhas de custos e de pregos das licitantes nio ensejaria
necessariamente a antecipada desclassificagio das respectivas propostas, de
Sorte que a administracio publica deveria ter realizado diligéncias junto gs
licitantes para a devida correcio das Salhas, desde que nio seja alterado o
valor global proposto (v.g. Acordios 2546/201 5, 1.811/2014 e 187/2014, do
Plendrio), tendo a unidade técnica anotado, ainda, que teriam sido
disponibilizados dois or¢amentos distintos pela Ufam (um com o citado item
9.6 e outro sem a sua previsdo), devendo-se esclarecer o motivo de a JJ
Barroso Ltda. ter sido desclassificada, a despeito de essa duplicidade de

or¢amentos ter sido informada pela propria empresa.

"Acordiio 1244/2018-Plensrio - Data da sessio - 30/05/2018
Relator - MARCOS BEMQUERER

Area: Licitacio

Tema: Proposta

Subtema: Preco

Outros indexadores: Comprovagio,
Exequibilidade

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado

Antes de ter sua proposta desclassificada por_inexequibilidade, ao licitante

deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e

demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos. nos

=
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lermos e condigdes exigidos pelo  instrumento convocatorio." (GRIFO

NOSSO)

()

No dmbito deste Tribunal j4 h4 entendimento sumulado (Enunciado TCU 262)
no sentido de que a inexequibilidade de pregos € presungdo relativa, devendo-

se dar oportunidade para que o licitante comprove a viabilidade do prego
ofertado.

20.Também ¢ esse o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga,

consoante excerto, a seguir, de recente jurisprudéncia daquela Corte:

“De fato, hd precedente no Superior Tribunal de Justi¢a sobre o tema, no qual
Joi firmado que a exequibilidade precisa ser objetiva, porém o critério para a

sua aferi¢do ndo poderia ser absoluto. Cito:
&)

9.3.3. adogfo dos critérios de exequibilidade de pregos previstos no subitem
6.6.4. do edital do Pregéo Eletronico SRP 33/2016 Edital e no art. 48, T e Il, §
1°,aeb, da Lei 8.666/93, sem dar s licitantes a oportunidade de demonstrar a
compatibilidade de suas composigdes de pregos com sua estrutura gerencial e
com as caracteristicas do mercado e comprovar a viabilidade do lance

ofertado, em afronta ao que prevé o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia
do TCU 262;

Stimula 262 - TCU:

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n*
8.666/93 conduz a uma presungiio relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administracfio dar 3 licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.




Como visto a Administragdo devera oportunizar a corre¢iio de
planilhas, ¢ mesmo que estas ndo ocorram, a responsabilidade do licitante é a do

cumprimento da proposta apresentada (vide item 11.11/14 do Edital).

6. CONCLUSOES FINAIS

Com j& demonstrado a nossa proposta ¢ perfeitamente exequivel,

tendo sido formulada dentro de pardmetros técnicos, econdmico-financeiros e legais.

Finalmente, nfo entendemos como procedente a desclassificagfio

de nossa proposta, pois estas néo éncontram guarida junto ao ordenamento vigente.

Desta forma, improcede o Julgamento proferido, pois colide com
as Leis de Regéncia.

7. DOS PEDIDOS

Por fim, objetivando o ato que a declarou desclassificada a
proposta comercial apresentada pela empresa MACIEL SERVICOS E MANUTENCAO

EIRELI, REQUER-SE a anulagdo do ato praticado pelo Douto Pregoeiro, por ser de
direito.

Finalizando, requer-se-4:

a) Seja considerada como valida a proposta apresentada pela
empresa MACIEL SERVICOS E MANUTENCAOQO
EIRELI com a sua competente recondugdo ao certame;

b) Seja considerada como NULA a fase de lances ocorrida a data
de 16/08/2019;
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¢) Seja refeito o quadro de licitantes inseridos nas regras do
pregéo para efeito e consecugfio da fase de lances;

d) Sejam os demais licitantes comunicados desta interposigdo de
recursos;

¢) Em caso de ndo aceitagdo deste pleito, sejam os autos
remetidos ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias — TCM/GO, para a sua devida apreciagio.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Ouvidor — GO, 21 de Agosto de 2019.
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/4 Flavio Alves Oliveira
Procurador

MACIEL SERVICOS E MANUTENGCAO EIRELI ME
CNPJ N° 18.817.517/0001-33
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MACIEL SERVIGOS E MANUTENGAC
EIRELI

Travessa Calixto Rabelo, 730
JK - CEP: 38.607-170

L. PARACATU - MG !



e/ DIMPLED

Simples Nacional - Consulta Optantes
Data da consulta: 21/08/2019

Y Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 18.817.517/0001-33
A opgéo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : MACIEL SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI

¥ Situagido Atual

Situagéo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 05/09/2013

Situacéo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

* Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nio Existem

Opcdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: N3o Existem

¥ Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem

¥ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

B Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Ndo Existem



