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Cuidando danossa gente.

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PARECER JURIDICO.

RECURSO. INTEMPESTIVIDADE. PRECLUSAO.
CONTAGEM DO PRAZO A PARTIR DA INTIMAGAO EM
SESSAO PUBLICA. NAO CONHECIMENTO.

1 RELATORIO:

A EMPRESA WDC ENGENHARIA E INCORPORACAO
LTDA, protocolou recurso administrativo quanto a decisdo da CPL que deflagrou
a empresa ELETRICA RADIANTE LTDA vencedora da licitagio na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2021, alegando em sintese a necessidade
de desclassificagédo da proposta declarada vencedora, alegando em sintese o
seguinte:

a) Que foram intimados da decisdo recorrida na propria
sessao de julgamento, ocorrida em 23/11/2021 (quinta-
feira);

b) Que as propostas ndo foram divulgadas no site da
prefeitura, tendo havido protocolo de requerimento para
divulgacdo da documentagdo, o que impediu a
formalizagéo do recurso;

c) Que o dia 24 de dezembro é feriado nacional, pelo que
0 prazo do recurso comegou a correr no dia 27/12/2021
com término em 31/12/2021.

d) Que so6 teve acesso aos documentos no dia 29 de 2
// :
dezembro de 2021. ( o \J
%
(g
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e) Que a recorrente nao deixou de apresentar a
composigao dos pregos de itens na planilha e nédo ha
qualqueritem cujo prego esteja cotado acima do valor
referenciado pela Administragdo, sendo que alguns
itens ndo constam das tabelas da SINAPI| e da
GOINFRA pelo que cada licitante informou o seu custo
para esses servigos, sem que apresentasse a
composi¢ao dos custos unitarios para esses itens.

f) Que a licitante vencedora néo teria apresentado a
composi¢cdo de custos e isso causa prejuizo a
administracdo especialmente para a garantia do
equilibrio econdmico e financeiro do contrato, devendo
a proposta ser desclassifica ante a possibilidade de
modificacdo dos valores futuramente.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO:

O recurso apresentado ndo merece ser conhecido,
porguanto intempestivo.

Com efeito, como declarado no préprio recurso, os
licitantes foram intimados do resultado da licitagdo no dia 23/12/2021, na prépria
sesséo de julgamento, pelo que o prazo para interposigdo do recurso comegou
a fluir no dia 24/12/2021 (sexta-feira), tendo o prazo de 5 (cinco) dias para a
interposi¢ao, previsto no 109, |, b, da Lei n°® 8.666/93, exaurido em 30/12/2021.

Nota-se que o recurso sé fora encaminhado por e-mail, /;'\'1
inclusive assinado por quem n&o detém poderes de representagdo da empresa, /,-""' }
nodia 31/12/2021, sendo a insurgéncia intempestiva. f({ .%\,{E
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Registra-se ndo merecer prosperar a tese da parte de néo
ter tido acesso as propostas, porquanto presentes na sessao de julgamento,
ocasiao em que tiveram acesso integral aos autos e poderiam ter obtido cépia

dos documentos.

O caminho légico para a promogdao de um recurso
administrativo é a existéncia um ato administrativo decisério a ser recorrido, pois
somente se pode recorrer se de fato houveruma decisédo sobre determinadafase
do procedimento licitatério, desde que preenchidos os requisitos objetivos
(tempestividade, forma escrita e fundamentagdo) e requisito subjetivo
(legitimidade para postular).

Assim, existindo a decisdo que adjudicou o objeto da
licitacdo em relagédo a licitante que apresentou a proposta mais vantajosa para a
administragdo, tendo a recorrente sido classificada em segundo lugar,
perfeitamente possivel a esta a interposi¢do do recurso, dado o interesse
pertinente em ver eventualmente desclassificada a proposta vencedora.

Entretanto, a par do interesse, o recurso deve ser
interposto no prazo previsto nalegislagao vigente, sob pena de decadéncia e de
preclusao.

A teor do art. 109, |, b, da Lei de Licitagbes o prazo para

interposi¢édo do recurso, como no caso tratado, é de 5 (cinco) dias Uteis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do
ato ou dalavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagé&o ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagao ourevogacao da licitagao;
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d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

Como narrada no préprio recurso, a recorrente foi intimada
da decisdo de admissdo das propostas e julgamento da licitagdo no dia
23/12/2021 (quinta-feira), tendo o prazo o recurso iniciado no dia 24/12/2021
(sexta-feira) que, diferentemente do alegado, néo é feriado nacional.

De acordo com a Lei n° 662 de 1949, com redagéo dada
pela Lei n°®10.607/2002, sao feriados nacionais:

Art. 1° S&o feriados nacionais os dias 1° de janeiro, 21 de abril, 1° de
maio, 7 de setembro, 2 de novembro, 15 de novembro e 25 de
dezembro.

Assim, o prazo para interposi¢do do recurso findou em
30/12/2021 e o recurso s6 fora apresentado no dia 31/12/2021, por e-mail, as

19:13h, sendo mesmo intempestivo.

Logo, a recorrente decaiu do direito de recorrer,
notadamente por no ter exercido referido direito no prazo legal.

A decadéncia é a extingdo de um direito por néo ter sido
exercido no prazo legal. J4 a preclusdo, é a perda do direito de agir em face da
perda da oportunidade, conferida por certo prazo. Ambos s#o distintos em seus

conceitos, sendo que tem um conceito em comum, a intempestividade para
promog¢ao do recurso administrativo.

N&o prospera a alegagdo de que as propostas das
empresas licitantes n&o foram disponibilizadas no sitio eletrénico da prefeitura,
0 que teria motivado requerimento solicitando acesso aos referidos documentos,
isto porque conforme se depreende da ata de julgamento das propostas, as

licitantes estiveram presentes na sesséo de julgamento, com acesso integral aos
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autos do procedimento licitatério, oportunidade em que inclusive poderiam ter
obtido cépias de todos e quaisquer documentos necessarios para a
apresentacao de insurgéncia.

Finalmente, consigna-se que além de intempestivo, o
recurso é inadmissivel, porquanto subscrito por terceiro que ndo detém poderes
de representacdo da empresa, nao sendo crivel a alegagdo de que o
representante da empresa estaria em local inacessivel, especialmente porque o
proprio representante participou da sessdo de julgamento das propostas e
manifestou de forma expressa sua intengao de recorrer, ficando ciente do prazo
e das formalidades legais para a pratica do referido ato, inexistindo, destarte,
qualquer dificuldade para outorga de mandato com poderes especiais para a
interposi¢ao do recurso.

Além de intempestivo, o recurso padece ainda de vicio de

representagéo, devendo as razdes apresentadas intempestivamente serem tidas
como inexistentes.

Os pressupostos recursais da licitagao publicasdo aqueles
requisitos que devem ser preenchidos sob pena de nem sequer serem
conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da
Uniao:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente, A

auséncia de qualquer um deles obstao processamento do recurso -
Acorddo 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, além de intempestivo, o recurso fora
interposto por parte ilegitima, porquanto inexista nos autos procuragdo

outorgando poderes para a pratica do ato, o quetornainexistentesa insurgéncia.
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Logo, ausentes os requisitos de admissibilidade do
recurso, maxime pela ocorréncia da decadéncia e da irregularidade relativa a

adequada representacgéo da recorrente, o recurso nao pode ser conhecido.

3 CONCLUSAO.

Em vista dos fundamentos apresentados, esta PGM opina

pelo ndo conhecimento do recurso, porquanto intempestivo.

Ouvidor, 03 de janeiro de 2022.

Y f} m Jo

d_—__\,_%

Gl JARIA JACOB
Procu rado rat-do-Mumicipio

OAB/GO 27.468
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Concorréncia Publica n® 0001/2021.

DECISAO

Tendo em vista a certificagdo dos autos da inexisténcia da
interposigdo de recursos pelas licitantes concorrentes no prazo de lei e
posteriormente o envio de recurso intempestivo por terceiro n&o credenciado ou
habilitado no certame, acato o PARECER expedido pela PGM e de
consequéncia, deixo de conhecerdo recurso, ja que o prazo final para o manejo
da irresignacao findou-se no dia 30/12/2021 e o recurso s6 fora apresentado
(com o vicio de legitimidade) em 31/12/2021.

Ref. Legal: Lei n°®8.666/93, art. 109, |, “b”".
RECURSONAO CONHECIDO.

Ouvidor, Goias, 03 de JANEIRO de 2022,

~ )
f ./"/

LAAAAL”
WILIAM MANOEL DA SILVA
Presidenfe da CPL



