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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO

ASSUNTO: Pregao Presencial n° 08/2019

OBJETO: RECURSO CONTRA INDEFERIMENTO DA PROPOSTA.
Processo n° 6867/2019.

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL. INDEFERIMENTO
DA PROPOSTA. ENCARGOS SOCIAIS E
INSALUBRIDADE COTADOS EM DESACORDO COM O
EDITAL. JULGAMENTO OBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE SE AJUSTAR A PLANILHA SEM MAJORAGAO DO
PRECO OFERTADO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1 SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO:

O Municipio de Ouvidor, por intermédio de seu Pregoeiro,
deflagrou procedimento licitatério na modalidade pregéo presencial, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de varrigao
de residuos sdlidos, coleta de residuos de varricao, coleta de residuos sélidos
urbanos, capina e rogagem, pintura de meio fio e coleta de entulhos no

perimetro urbano.

Realizada a sesséo de abertura dos envelopes contendo

as propostas e documentos da habilitagédo, houve indeferimento de diversas

propostas, seguindo no certame apenas quatro empresas habilitadas para
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fase de lances, tendo havido a classificagdo proviséria da empresa Rio Negro
Engenharia Ltda que apresentou o menor lance visando a adjudicagdo do
objeto do edital.

Iresignada, a recorrente  DRW CONSTRUCOES E
TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, apresentou recurso contra o indeferimento
de sua proposta, porquanto tenha procedido sua elaboragao de acordo com a
tabela SINAPI, que considera o percentual de 0,43% (zero virgula quarenta e
trés por cento) para reincidéncia de aviso prévio trabalhado e indenizagéo, nao
calculado sobre a multa do FGTS, a teor da Orientagédo Jurisprudencial (OJ)
42 da SDI-1 do TST, inexistindo necessidade de cotagdo do referido item na

planilha de custos.

Ainda no tocante a sua proposta, argumenta que a
insalubridade deve ser cotada de acordo com o PPRA (Programa de
Prevencgao de Riscos Ambientais) e laudo pericial, ndo podendo ser a proposta
indeferida por ndo contabilizar a insalubridade para a fundagdo de Chefe de

Servigos de Limpeza.

Em sintese pugna pelo conhecimento do recurso e
provimento para habilitacdo da proposta apresentada pela recorrente e

consequente anulagao do certame.
2 DO CONHECIMENTO DO RECURSO:
De logo, verifica-se que o recurso deve ser conhecido,

porquanto a intencdo de recorrer tenha sido registrada, de forma expressa,
durante a sessao licitatéria, versando a irresignagao especificamente sobre os
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pontos impugnados, cujas razdes foram apresentadas no prazo legal,
cumprindo-se os requisitos previstos no art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002".

3 MERITO - DA INADMISSAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
RECORRENTE:

Segundo a recorrente a inadmissdo de sua proposta se
deu pelo fato de nao ter cotado os encargos sociais e a taxa de insalubridade
de acordo com o edital. Quanto aos encargos, esclarece que procedeu aos
calculos de acordo com a tabela do SINAPI que considera o percentual de
0,43% para reincidéncia de aviso prévio trabalhado e indenizado, néo
considerado sobre a multa do FGTS, hipétese que estaria acobertada pela
Orientagdo Jurisprudencial n°® 42 da SDI-1 do TST. Afirma sobre a
prescindibilidade do calculo da multa de 40% do FGTS e do auxilio acidente de
trabalho.

Quanto a insalubridade defende que o percentual a ser
aplicado sera o que for definido através de PPRA elaborado pela empresa, que

nao contempla a taxa de 40% para a fungao de chefe de servigo de limpeza.

A questdo da validade das propostas e sua conformacgéo
com o edital e planilhas orgamentarias e de composi¢cdo de custos que o
instruiram foram amplamente debatidas durante o licitatorio, tanto que aberta a
sessao licitatéria no dia 24/09/2019, apds o credenciamento e acesso aos
envelopes contendo as propostas por todos os licitantes, foi determinada a

suspensdo da sessdao para a escorreita analise das mesmas, dado a

1 . s o o s 5 : ; .
Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e observara as seguintes A h
regras: /]
/
[--] I/ A
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengio de |/ /

recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagio das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que
comegario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; /
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complexidade da composi¢do dos custos de acordo com o previsto no edital
que, igualmente, orientou-se pelo Manual de Limpeza Publica do Tribunal de

Contas dos Municipios.

Assim sendo, no dia 30/09/2019, ao serem retomados os
trabalhos pelo pregoeiro e equipe de apoio, expediu-se avaliagdo técnica
quanto as propostas analisadas objetivamente em todos os seus aspectos,

garantindo-se assim isonomia no tocante a aceitagéo ou rejei¢cdo das mesmas.

A questdo da composigdo dos custos em relagdo aos
encargos sociais e aplicagdo dos percentuais da Taxa de Insalubridade foi
exaustivamente analisada pela equipe técnica que apoiou o pregoeiro na
realizagao da licitagao, tanto que consta da ata da sessdo parecer especifico

sobre os pontos impugnados.

Confira-se trecho do parecer relativo a desclassificagdo

da proposta apresentada pela empresa recorrente:

Anilise da Composicio de Encargos Sociais

De acordo com o edital do Pregio Presencial n° 08/2019, a composi¢do de
encargos sociais deverd ser elaborada para mensalistas, sem desoneragdo, conforme a

legislagdo vigente.

1 INSS (Lei 8212 Art. 22 de 24/07/9, Regulamentada pelo Art. 25 decreto, 356 de 07/12/91) 20,00%
FGTS (Lei 5.107 Art. 2 Disciplinado pela. lei 8036 de 11/05/90 e regulamentada decreto 99.684 de o
2 | 08/11/90) 8,00%

SESI (Lei 5.107/66 art. 23° de 13/09/66, Art. 8 inciso Il lei 8029/90 - redacio dada pela Lei 8.154/90 1 50%
de 28/12/90 e reg Art. 1 e Decreto 99.570/90) S

SENAI (Art. 1° DL 6246/44, Lei 8.029/90, Lei 8.154 de 28/12/90) 1,00%

INCRA (Art. 3 Decreto 60.446/67, 1° item | do Decreto lei n® 1.146/70,15, item Il Lei Complementar n° 0.20%
11/711° DL 1867 /81 e lei 7.787/89) '

Salério-Educagéo (Art 3 do Decreto 60.446/67, item 1 do Decreto 87.043 de 22/03/82 e lei 7787/89) 2,50%

regulamentada pelo Decreto 356 de 07/12/91 art 26, item )

Seguro-Acidente de Trabalho — INSS (Art. 26 reg. Art. 22 item I, letra A da Lei 8.212 de 24/07/91, 300% V

0 N OO0 | AW

SEBRAE (Art 8 °, paragrafo 3° Lei 8.029/90 modificada pela Lei 8.154/90, regulamentada pela Lei 0,60%
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99.570/90)

9 | SECONCI (Conforme Convengao Coletiva) 1,00%
10 TOTAL GRUPO A | 37,80%
GRUPO B

12 | Encargos sociais que recebem incidéncias do Grupo A

13 | Repouso semanal remunerado (néo incide) 0,00%
14 | Feriados (n&o incide) 0,00%
15 | Auxilio Enfermidade (Lei 8.212/91 e CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho) 0,63%
16 | Auxilio Acidente (Lei n® 6.367/76 e CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho) 0,13%
17 | Licenga Paternidade (CLT - Consolidagio das Leis do Trabalho) 0,05%
18 | Licenga Maternidade (CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho) 0,02%
19 | Faltas Justificadas (CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho) 2,50%
20 |.Férias + 1/3 (CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho) 11,11%
21 | 13° Salario (CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho) 8,33%
22 TOTAL GRUPO B | 22,77%

GRUPOC
23 | Aviso Prévio Indenizado (CLT - Consolidagédo das Leis do Trabalho) 4,55%
24 | Aviso Prévio Trabalhado (CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho) 0,22%
25 #ﬂul;a Ipr)‘or Rescisao do Contrato de Trabalho sem Justa Causa (CLT - Consolidagédo das Leis do 3.67%
rabalho)

26 | Indenizagdo Adicional (CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho) 0,38%
27 TOTALGRUPOC | 8,82%
GRUPO D

28 Taxas de reincidéncias

29 | Grupo A x Grupo B (CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho) 8,61%

30 | Incidéncia de FGTS sobre o aviso prévio (CLT - Consolidag&o das Leis do Trabalho) 0,38%

31 | Incidéncia de multa do FGTS sobre o aviso prévio (CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho) 0,19%

32 TOTALGRUPOD | 9,18%
TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS PREVISTO NO EDITAL 78,57%

Para a elaboragdo da composigdo de encargos sociais, o referido edital orienta
que devera ser utilizado o valor de 20,00% do salario mensal para o item INSS do

Grupo A (bésico), porém, verificamos que foi apresentado um valor menor do que

20,00% do salario mensal para o item INSS do Grupo A (basico) pela seguinte empresa:

02.377.048/0001-49
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O Seguro de Acidente do Trabalho € obrigatorio e esta integrado na previdéncia
social, nos térmos da Lei n® 5.316, de 14 de setembro de 1967. A denominagdo Seguro
de Acidente do Trabalho era utilizada pela redagdo original do art. 22, II, da Lei n°
8.212/91, com a alteragio do texto promovida pela Lei n° 9.732/98, a nomenclatura foi
modificada para Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrentes de Riscos
Ambientais do Trabalho, embora as duas nomenclaturas sejam utilizadas atualmente. De
acordo coam a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.453 de 24 de
fevereiro de 2014, a aliquota de contribuigdo para o Seguro de Acidente do Trabalho €
aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu
CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver apenas um
registro, considerado como risco de acidente grau leve a aliquota € de 1%, para as de
grau médio 2% e para as de grau grave a aliquota ¢ de 3%, incidentes sobre a totalidade

do salario mensal.

De acordo com os anexos Tabelas 1 e 2 que compdesm a da Lei n° 11.457, de 16 de
mar¢o de 2007, o recolhimento das contribuigdes a que se referem os art. 2° e art. 3°da

Lein® 11.457, de 16 de marco de 2007, sera:

ANEXO II - IN 03/2005 - TABELA 1

CNAE RAT | FPAS | Descrig&o da atividade

Atividades de limpeza néo especificadas anteriormente
8129-0/00 [3% |515

Para a elaboragio da composi¢do de encargos sociais, o referido edital orienta
que devera ser utilizado o valor de 3,00% do salério mensal para o item Seguro de
Acidente do Trabalho - INSS do Grupo A (basico), porém, verificamos que foi

apresentado um valor menor do que 3,00% do salério mensal para o item Seguro de

Acidente do Trabalho - INSS do Grupo A (basico) pelas seguintes empresas:

23.601.402/0001-47

EMBRASTER - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

PAl & FILHA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA-EPP 17.726.920/0001-94
REDE LIMPA FACIL COM. E SERV. DE LIMPEZA LTDA 14.947.846/0001-48
M SANTANA PRESTADORA DE SERVICOS 00.277.064/0001-34
BMC AMBIENTAL LTDA 02.377.048/0001-49

HELOISA LARA DE MORAIS 31.099.342/0001-34/
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Para a elaborag¢do da composi¢do de encargos sociais, o referido edital
orienta que devera ser utilizado o valor de 0,13% do salario mensal para o item Auxilio
Acidente do Grupo B, porém, verificamos que foi apresentado um valor menor do que

0,13% do salario mensal para o item Auxilio Acidente do Grupo B pelas seguintes

empresas:

DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 22.233.584/0001-88

CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 18.804.209/0001-73

Para a elaboragio da composigdo de encargos sociais, o referido edital orienta
que devera ser utilizado o valor de 0,05% do salario mensal para o item Licenca
Paternidade do Grupo B, porém, verificamos que foi apresentado um valor menor do

que 0,05% do salario mensal para o item Licen¢a Paternidade do Grupo B pelas

seguintes empresas:

RS e

BMC AMBIENTAL LTDA i - 02.377.048/0001-49 |

CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 18.804.209/0001-73

Para a elaboragiio da composigdo de encargos sociais, o referido edital orienta
que devera ser utilizado o valor de 0,02% do saldrio mensal para o item Licenca
Maternidade do Grupo B, porém, verificamos que ndo foi apresentado um valor para o

item Licenca Maternidade do Grupo B pela seguinte empresa:

CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI . I8.804.209/000.1:73

Para a elaboragdo da composigéo de encargos sociais, o referido edital orienta

que devera ser utilizado o valor de 8,33% do salario mensal para o item 13° Salario do

salario mensal para o item 13° Salario do Grupo B pela seguinte empresa:

7
Grupo B, porém, verificamos que foi apresentado um valor menor do que 8.33% do (jf
/
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BMC AMBIENTAL LTDA s 02.377.048/0001-49

Para a elaboragdo da composi¢do de encargos sociais, o referido edital orienta
que deverd ser utilizado o valor de 4,55% do salario mensal para o item Aviso Prévio
Indenizado do Grupo C, porém, verificamos que foi apresentado um valor menor do que

4,55% do salario mensal para o item Aviso Prévio Indenizado do Grupo C pelas

seguintes empresas:

e e e
EMBRASTER - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 23.601.402/0001-47

ST
M SANTANA PRESTADORA DE SERVICOS 00.277.064/0001-34
BMC AMBIENTAL LTDA 02.377.048/0001-49
AS TURISMO E FRETAMENTO LTDA 07.560.461/0001-68
CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 18.804.209/0001-73

Para a elaboragdo da composi¢do de encargos sociais, o referido edital orienta
que devera ser utilizado o valor de 0,22% do salario mensal para o item Aviso Prévio
Trabalhado do Grupo C, porém, verificamos que ndo foi apresentado um valor para o

item Aviso Prévio Trabalhado do Grupo C pela seguinte empresa:

L

CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI

Para a elaborag¢@o da composi¢do de encargos sociais, o referido edital orienta
que devera ser utilizado o valor de 3,67% do salario mensal para o item Multa por
Rescisdo do Contrato de Trabalho sem Justa Causa do Grupo C, porém, verificamos que
foi apresentado um valor menor do que 3,67% do salario mensal para o item Multa por

Rescisdo do Contrato de Trabalho sem Justa Causa do Grupo C, pelas seguintes

empresas:

EMBRASTER - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA " 23.601.402/0001-47
BMC AMBIENTAL LTDA 02.377.048/0001-49
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sociais, o referido edital orienta

que devera ser utilizado o valor de 0,38% do salario mensal para o item Indenizagio

Adicional do Grupo C, porém, verificamos que foi apresentado um valor menor do que

0,38% do salario mensal para o item Indenizagéo Adicional do Grupo C pela seguinte

empresa:

e

BMC AMBIENTAL LTDA

o

02.377.048/0001-49

Para a elaboragdo da composic¢éo de encargos sociais, o referido edital orienta

que devera ser utilizado o valor de 8,61% do salario mensal para o item “Grupo A x

Grupo B” do Grupo D - Taxas de Reincidéncias, porém, verificamos que foi

apresentado um valor menor do que 8,61% do salario

mensal para o item “Grupo A x

Grupo B” do Grupo D - Taxas de Reincidéncias pela seguinte empresa:

g = S
BMC AMBIENTAL LTDA

£ S - i
BMC AMBIENTAL LTDA

Para a elaboragdo da composi¢@o de encargos sociais, o referido edital orienta

que devera ser utilizado o valor de 0,38% do saldrio mensal para o item Incidéncia de

FGTS sobre Aviso Prévio do Grupo D - Taxas de Reincidéncias, porém, verificamos

que foi apresentado um valor menor do que 0,38%

do saldrio mensal para o item

Incidéncia de FGTS sobre Aviso Prévio do Grupo D - Taxas de Reincidéncias pelas

seguintes empresas:

.

"~ 02.377.048/0001-49

CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI

18.804.209/0001-73

Para a elaboragdo da composi¢do de encargos sociais, o referido edital orienta

que devera ser utilizado o valor de 0,19% do salario mensal para o item Incidéncia de

Multa do FGTS sobre Aviso Prévio do Grupo D - Taxas de Reincidéncias, porém,

verificamos que foi apresentado um valor menor do que 0,19% do salario mensal para o
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item Incidéncia de Multa do FGTS sobre Aviso Prévio do Grupo D - Taxas de

Reincidéncias pelas seguintes empresas:

REDE LIMPA FACIL COM. E SERV. DE LIMPEZA LTDA 14.947.846/0001-48
DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 22.233.584/0001-88
CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 18.804.209/0001-73

Analise da Taxa de Insalubridade

EMBRASTER - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA

40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%

PAI & FILHA CONSTRUGAO E PAISAGISMO LTDA-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
AGIPLAN SERVICOS LTDA 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
REDE LIMPA FACIL COM. E SERV. DE LIMPEZA LTDA 0.00% | 0,00% | 0.00% | 0.00% |40,00% | 0.00% | 0.00% | 0.00%
M SANTANA PRESTADORA DE SERVICOS 1'%}3—0 0.00% % | 40,00% | 0,00% ‘—‘:;?—Q 3%/?3 40,00%
20,00 | 2000 | 20,00 | 2000 | 20,00 | 2000 | 2000 | 20,00
BMC AMBIENTAL LTDA % | % | % | % | % % % %
2000 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20.00 | 20.00 | 20,00 | 20,00
AS TURISMO E FRETAMENTO LTDA - L il g - ./.
URBANA SERVICE LTDA 40,00% | 2000 | 2000 | 4440, | 2000 | 2000 | 2000 | 20.00
% % % % % %
BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
PS DELTA EMPREENDIMENTOSE SERVIGOS EIRELIME | 40.00% | 0.00% | 0.00% | 40,00% | 40.00% | 1999 | 40,009 | 40,00%
ALVES DIAS SERVICOS EIRELI 40,00% | 40,00% | 40.00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
HELOISA LARA DE MORAIS 40,00% | 2600 | 20.00 |, 50, | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
% A % % % %
RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%

DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 40,00% | 0,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%

A empresa ndo apresentou as composigdes e planilhas que deveriam compor a
proposta de pregos.
DW SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% 40,00"/}/

CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 00 | 2000 % 40,00% | 40,00% m.,_ % %.

3XP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA-EPP

% Yo Yo
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ESN PRESTACAQ DE SERVICOS GUARARAPES LTDA-EPP A empresa ndo apresentou as composigdes e planilhas que deveriam compor a

- proposta de pregos.
INTERATIVA DEDETIZACAO, HIGIENIZACAO E
CONSERVACAO LTDA 40,00% I 40,00% l 40,00% I 40,00%

40,00% | 40,00% 40,00% | 40,00%

Para a elaboragdo da planilha de composigdo de pregos unitarios, o edital do
Pregdo Presencial n® 08/2019 orienta que devera ser utilizado a taxa de 40,00% de
insalubridade sobre o salario minimo para as fungdes de varredores, chefe de servigos
de limpeza, motorista, coletor de lixo, motorista de caminhdo coletor, servigos de
jardinagem de logradouro publico e equivalentes, ajudante de guincheiro e motorista de
caminhdo guindaste, de acordo com o art. 192 da CLT e NR-15, de forma a equiparé-los
ao grau maximo de insalubridade, porém, verificamos que foi apresentado uma taxa
com valor menor do que 40,00% de insalubridade sobre o saldrio minimo para as
fungdes de varredores, chefe de servigos de limpeza, motorista, coletor de lixo,
motorista de caminhdo coletor, servigos de jardinagem de logradouro publico e
equivalentes, ajudante de guincheiro ou motorista de caminhfo guindaste, nas planilha

de composigdo de pregos unitarios pelas seguintes empresas:

REDE LIMPA FACIL COM. E SERV. DE LIMPEZA LTDA 14.947.846/0001-48
M SANTANA PRESTADORA DE SERVICOS 00.277.064/0001-34
BMC AMBIENTAL LTDA 02.377.048/0001-49
AS TURISMO E FRETAMENTO LTDA 07.560.461/0001-68
URBANA SERVICE LTDA 24.345.800/0001-02
PS DELTA EMPREENDIMENTOSE SERVICOS EIRELI-ME 24.387.004/0001-32
HELOISA LARA DE MORAIS 31.099.342/0001-34
DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 22.233.584/0001-88
CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 18.804.209/0001-73

Com efeito, a recorrente ndo observou os critérios
estabelecidos no instrumento convocatério para composigdo dos encargos,
maxime em relagao a aplicagcao do percentual de 0,19% do salario mensal para
o item Incidéncia de Multa do FGTS sobre Aviso Prévio do Grupo D - Taxas de
Reincidéncias e 0,13% do salario mensal para o item Auxilio Acidente do
Grupo B, estando a composi¢cdo dos encargos sociais diferente do que foi

exigido pelo edital.
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Ainda que a composigédo tenha sido feita com base na
tabela SINAPI, esta ndo foi utilizada para referenciar o servigo no municipio,
especialmente pela aplicagdo da tabela da AGETOP e definicdo clara e
expressa da composi¢do de encargos que seria exigida, ndo atendendo a

oferta as especificagdes definidas previamente no instrumento convocatério.

A cotagdo indevida da taxa de insalubridade também
figurou como critério objetivo para rejeicdo das propostas, ndo havendo
justificativas para a empresa no tocante a classificagdo do risco da atividade da
fungdo de chefe de servigo de limpeza de acordo com o PPRA e laudo técnico,
até mesmo porque tais documentos deveriam ser conformados ap6s o inicio da
execucao do trabalho com avaliagédo das condigdes locais e especificas de sua

prestacao.

Exatamente por isso o municipio fez cotar a insalubridade
em grau maximo, tal qual previsto nas normas técnicas e orientado pelo
manual de limpeza publica do Tribunal de Contas dos Municipios, sendo o
percentual de observancia cogente pelas licitantes, tanto que indeferidas todas
as propostas que estabeleceram percentuais para a gratificagéo diversas da

referéncia determinada pelo municipio:

Anilise da Taxa de Insalubridade
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_EfS

CONSERVACAQ LTDA

i e e s e i
EMBRASTER - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS "
R s A 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
PAI & FILHA CONSTRUGAO E PAISAGISMO LTDA-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
AGIPLAN SERVICOS LTDA 40,00% | 40.00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
REDE LIMPA FACIL COM. E SERV. DE LIMPEZA LTDA 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0,00% |40,00% | 0,00% | 0,00% | 0.00%
M SANTANA PRESTADORA DE SERVICOS 2—'1}99 0.00% | 0.00% | 40,00% | 0,00% '—?,}iﬂ %ﬁﬂ 40,00%
2000 | 2000 | 20 20,00 | 2000 | 20,00 | 20,00 | 20,00
BMC AMBIENTAL LTDA - o —'m,/_ ey o - A -
2000 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20.00 | 20.00
— = il f L.t 2o s 2258
AS TURISMO E FRETAMENTO LTDA o o W | A i o L = o
2000 | 20.00 2000 | 20,00 | 2000 | 20,00
_— s T gL i g 2Ll
URBANA SERVICE LTDA s000% | 22 ol | 4000% | 2 = e 2
BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
PS DELTA EMPREENDIMENTOSE SERVIGOS EIRELIME | 40,00% | 0.00% | 0.00% | 40.00% | 40,00% | 1280 140,009 | 40,00%
ALVES DIAS SERVICOS EIRELI 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40.00% | 40,00%
HELOISA LARA DE MORAIS 40,00% | 2000 | 2000 | 4,500, | 2000 | 20.00 | 2000 | 2000
% % % % % %
RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA-EPP 40,00% | 40,00% | 40.00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA | 40,00% | 0,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40.00%
3XP SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA-EPP A empresa ndo apresentou as composigdes e planilhas que deveriam compor a
proposta de pregos.
DW SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI-EPP 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%
CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI Z_QXE 3—?,? 3—“;,}?—“ 40,00% | 40,00% -"'-?;m %?Q l‘l/-@
ESN PRESTACAO DE SERVICOS GUARARAPES LTDA-EPP A empresa ndo apresentou as composu::cs e planilhas que deveriam compor a
INTERATIVA DEDETIZACAO, HIGIENIZACAO E 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% [ 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% |

Para a elaboragdo da planilha de composi¢do de pregos unitérios, o edital do

Pregdo Presencial n° 08/2019 orienta que devera ser utilizado a taxa de 40,00% de

insalubridade sobre o salario minimo para as fung¢des de varredores, chefe de servigos

de limpeza, motorista, coletor de lixo, motorista de caminhdo coletor, servigos de

jardinagem de logradouro publico e equivalentes, ajudante de guincheiro e motorista de

caminhdo guindaste, de acordo com o art. 192 da CLT e NR-15, de forma a equipara-los

ao grau maximo de insalubridade, porém, verificamos que foi apresentado uma t



64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

n “"I n n n i

GESTAOC E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020
Procuradoria Geral do Municipio

com valor menor do que 40,00% de insalubridade sobre o saldrio minimo para as
fungdes de varredores, chefe de servicos de limpeza, motorista, coletor de lixo,
motorista de caminhéo coletor, servios de jardinagem de logradouro publico e
equivalentes, ajudante de guincheiro ou motorista de caminhdo guindaste, nas planilha

de composigdo de pregos unitarios pelas seguintes empresas:

REDE LIMPA FACIL COM. E SERV. DE LIM?EZA LTDA 14.947.846/0001-48
M SANTANA PRESTADORA DE SERVICOS 00.277.064/0001-34
BMC AMBIENTAL LTDA 02.377.048/0001-49
AS TURISMO E FRETAMENTO LTDA 07.560.461/0001-68
URBANA SERVICE LTDA 24.345.800/0001-02
PS DELTA EMPREENDIMENTOSE SERVICOS EIRELI-ME 24.387.004/0001-32
HELOISA LARA DE MORAIS 31.099.342/0001-34
DRW CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 22.233.584/0001-88
CLEAN MASTER EMBIENTAL EIRELI 18.804.209/0001-73

A cotagéo indevida de percentuais de insalubridade para
diferentes categorias de trabalhadores, induvidosamente, impactou a validade
das propostas, influindo no aumento do valor total registrado para fins de

classificagao das propostas e continuidade da fase externa do pregao.

A empresa recorrente deveria ter cotado a taxa de
insalubridade de acordo com a composi¢ao de custos e planilhas que instruem
o edital, sob pena de comprometimento da adequada classificagdo das
propostas conforme a ordem prevista no art. 4°, VI, da Lei n° 10.520, que
estabelece que “no curso da sessédo, o autor da oferta de valor mais baixo e os
das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo

fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéo do vencedor’.

Ademais, a empresa nao impugnou o edital para
questionar a taxa de insalubridade empregada para todas as categorias, néo
podendo, sob seu entendimento, alterar o referido encargo ao argumento de

adequacéao do percentual a legislacéo trabalhista.
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A proposta apresentada, nos termos do relatério expedido
nédo esta de acordo com a composigcdo minima de custos prevista no
instrumento convocatério, tendo sua rejeigdo atendido ao disposto no art. 4°,
VII, da Lei n° 10.520/2002°.

Ademais, ndo se trata de mero erro material que néo
altera o valor global da proposta, mas sim de divergéncia e violagdo da
composi¢cao minima de custos prevista no instrumento convocatério, sendo

impassivel de correcao pela licitante.

A desclassificagao da proposta ocorreu de forma objetiva,
com emprego de critérios unicos previstos no instrumento convocatério, sendo
escorreita a decisédo do pregoeiro que verificou a incompatibilidade da oferta,

por nao atender as disposi¢des do edital e seus anexos.

Com efeito, o edital do pregdo encontra-se instruido com
planilhas de custos elaboradas pelo municipio, pelas quais os concorrentes
foram orientados a compor e calcular os valores de suas propostas, inexistindo
qualquer ilegalidade na rejeicao das ofertas apresentadas em desacordo com o

instrumento convocatoério.

O edital é a lei especifica da licitagdo e vincula tanto os
licitantes como a Administragdo Publica que o expediu. Desta forma, é
inadmissivel que, no procedimento de licitagdo, seja dispensada para um

licitante a exigéncia dirigida a todos os demais.

2 = T = . 5 :
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacio dos interessados e observari as seguintes
regras:

[-]

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentario declaragio dando ciéncia de que

cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo e entregario os envelopes contendo a indicacio do objeto e /

do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e 4 verificagio da conformidade das propostay’
% 2 2 . /

com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério; o
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Como a rejeigao das propostas elaboradas em desacordo
com o edital foram julgadas de forma objetiva, com critério Ginico em relagéo a
todas as concorrentes, ndo ha que se falar em violagédo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade e tampouco em possibilidade de retificagdo e
corregdo da proposta, maxime por ndo se tratar de erro material e sim de

cotacgdo indevida, que altera substancialmente a conformidade da oferta.

A analise do valor final da proposta vencedora ndo tem
qualquer ligagao com o objeto do recurso, ja que o julgamento das propostas é
feito de forma objetiva, nos termos da lei, ndo havendo espagos para

suposigoes ou discussdes subjetivas para composi¢ao dos calculos.

A proposta da empresa ndo atendeu as especificagdes

previamente definidas no edital.

A Lei n° 8.666/93, ex vi de seu art. 48, inc. |, estabelece
que as propostas que nao atendam as especificagbes contidas no ato

convocatorio da licitagao, devem ser desclassificadas.

Com efeito, a teor deste preceito legal, na analise das
propostas, cabe a Comissao de Licitagédo aferir se o conteido destas subsume-
se as prescricdes editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par dos

principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

E exatamente em fungdo desta assertiva que, na
elaboracédo de seus editais, deve a Administracéo acautelar-se para nao fazer
constar exigéncias que, ainda que encontrem guarida na lei, sejam irrelevantes
tendo em vista o objeto colimado, a fim de que nao seja compelida, quando do

julgamento das ofertas, a rejeitar uma proposta que néo atenda tal exigéncia.
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Como se dessume do procedimento em analise, o edital
nédo foi impugnado e tampouco deduzido qualquer questionamento relativo a
composi¢ao de custos do servigo a ser contratado (especialmente em relagéo
aos encargos), havendo conformagdo das concorrentes no tocante a sua

aceitagéo e vinculagao.

Os vicios apresentados na proposta da empresa
recorrente maculam a oferta, sendo lesiva a Administragdo e aos outros
licitantes, especialmente porque a cotagéo irregular dos encargos e da taxa de
insalubridade em percentuais inferiores aos previstos no edital influi
diretamente no valor inicial da proposta apresentada, inclusive prejudicando a

classificagao das licitantes para a fase dos lances.

Logo, correta a decisdo do pregoeiro em inadmitir a
proposta pelo emprego isonémico de critérios objetivos ligados diretamente as
previsdes contidas no edital, inexistindo margem para qualquer discussao
subjetiva ou de interpretacdo da lei para composigdo de custos cujos

percentuais minimos foram previamente definidos pela municipalidade.

Repisa-se: no caso analisado ha verdadeira
incompatibilidade da proposta com o edital, ndo se reportando a divergéncia a

erros materiais passiveis de corregao.

Como sempre é lembrado por Hely Lopes Meirelles, em
“Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 266, nas licitagdes “o julgamento ha de
ser simples e objetivo, evitando-se rigorismos extremados, inconsentaneos
com a boa exegese da lei”, recomendando que sejam arredadas do edital todas
as exigéncias inuteis ou nao essenciais, € que, por isso mesmo, trazem em si o
vezo burocratizado de tdo somente criar embaracos aos licitantes. Entretanto, //

nao cabe apenas o desapego a tais rigorismos. Ha que se contrabalanga-lo /

com o tratamento igualitario, sem prejudicar um e favorecer o outro. O mesrpd
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tratamento deve ser dado. Se se desqualifica uma licitante por um rigor, o

mesmo peso deve ser usado para com todos.

Na hipotese, o julgamento objetivo das propostas pelo
pregoeiro, com decisdo vazada em parecer técnico dos departamentos
juridicos e de engenharia do municipio, garantiram isonomia e cumprimento
irrestrito do edital, ndo havendo se falar em rigorismos e tampouco em prejuizo

ao direito de qualquer licitante.

Embora o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério ndo seja absoluto, devendo ser ponderado de acordo com a
razoabilidade para afastar o excesso de formalismo quando n&o afrontar a
legalidade do certame e nem prejudicar a execugao do contrato, temos que a
hipotese tratada se refere a expresso descumprimento do instrumento
convocatorio e incompatibilidade da proposta aos termos claros e delimitados
do edital e seus anexos, tendo havido observancia, pelo pregoeiro, da
disposigao do art. 45 da Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Na hipétese, o edital apresentou as planilhas de
composi¢ao de custos integrais para a contratagdo, tanto que as propostas
formuladas em desacordo com os valores minimos estabelecidos foram
sumariamente rejeitadas pelo pregoeiro, que inclusive se valeu de comparagao
especifica, criteriosa e objetiva em relagdo a todas as licitantes, garantindo

assim tratamento igualitario entre os concorrentes do certame.
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De acordo com regéncia da Lei 10.520/2002 no pregéo
presencial, primeiro € aberto o envelope contendo a proposta de precos,
ocasiao em que o pregoeiro verifica a conformidade do objeto e do valor
ofertados com as disposi¢des do edital, para assim decidir motivadamente a
respeito de sua aceitabilidade. Nao ha, portanto, previsdo para que sejam
examinados, na fase de aceitagdo de propostas, outros aspectos que néo
aqueles relacionados ao conteudo do envelope da proposta comercial, nio
sendo possivel ao pregoeiro admitir a proposta simplesmente em razio
do valor global apresentado, maxime quando niao se puder aferir como
apurado referido valor em razdo de cotagdes diversas do minimo

estabelecido no instrumento convocatorio.

Desse modo, verificada a incompatibilidade da proposta

da empresa recorrente o improvimento do recurso € medida que se impde.

4 CONCLUSAO:

\\

Na confluéncia da 'Jposigéo. esta Procuradoria opina
pelo CONHECIMENTO do recurso | interposto pela empresa DRW
CONSTRUGCOES E TECNOLOGIA| AMBIENTAL LTD e seu
IMPROVIMENTO, mantendo incélume a decisdo do pregoeiro.




