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A(0) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OUVIDOR - ESTADO DE GOIAS.

IMPUGNACAO AO EDITAL — PREGAO PRESENCIAL N2 010/2021

NEVES VEICULOS EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
portadora do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sobn? 24.710.993/0001-
53, perante a Junta Comercial de Goias (JUCEG) esta identificada com o NIRE sob o
n?2 52.60027128.8, com inscri¢do estadual 29.395.017-2, com sede na Rua Goias, n?
1.163, Sala 01 - A, centro, Inhumas - GO, CEP 75.400-000, representado pelo sécio
e administrador ALESSANDRO DA SILVA NEVES, brasileiro, empresario, inscrito no
Cadastro dc Pessoas Fisicas/Ministério da Fazenda (CPF-MF) sob o N2:
624.029.351-20, portador do Registro Geral (RG) sob N2: 3195695, expedida pela
SPP/GO, legalmente representada pelo procurador que ao final subscreve, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAOQO
ADMINISTRATIVA AO EDITAL de PREGAQO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentagdo no artigo 41, § 3° da lei de licitacdes (lei 8.666/93) c/c o item 1.2 do

Termo de Referéncia - Anexo | do edital, pelas razdes a seguir declinadas,

requerendo para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissao.

I- DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio,
dado que a sessdo do pregdo presencial esta prevista para 13/09/2021, as 08:30
horas tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis
previsto no artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993, visto que o direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo decai apenas no dia 09 de SETEMBRO de 2021, posto

que “até o segundo dia util anterior” ao previsto para o evento.
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I1- DO OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objetivo a escolha para
menor preco por item para AQUISICAO DE 01 (UM) VEICULO NOVO TIPO FURGAO,
ZERO KM TRANSFORMADO EM AMBULANCIA, para atender as demandas da
SECRETARIA DE SAUDE DE OUVIDOR - GO, conforme especificacdes constantes do

Termo de Referéncia em anexo.

IIT - DO ITEM ORA IMPUGNADO

“ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA ITEM: 01 ONDE PEDE DELIBERACAO DO CONTRAN
N264, DE 30 DE MAIO DE 2008 E PORTARIA N2 725/2017 — GP/DENTRAN — GO NO
QUAL DIZ: SOMENTE SERA PERMITIDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE SEJAM
REVENDEDORAS AUTORIZADAS DA MARCA (CONCESSIONARIAS), CONFORME LEI NO
6729/79, COM ALTERACOES PELA LEI 8.132/90, AINDA, O FATURAMENTO DO
REFERIDO VEICULO DEVERA SER REALIZADO DIRETAMENTE DA FABRICA PARA O
MUNICIPIO, OU POR UM DE SEUS CONCESSIONARIOS AUTORIZADOS,
CARACTERIZANDO, DESSA FORMA, O MUNICIPIO COMO O PRIMEIRO PROPRIETARIO
DO VEicuLO.

A presente licitagdo, cujo objeto consiste na aquisi¢ao de veiculo
TIPO AMBULANCIA para o Prefeitura Municipal de OUVIDOR/GO, especialmente
para o SECRETARIA DE SAUDE

De acordo com a descricdo dos veiculos, prevista no Anexo I do
edital, a Administragdo pretende adquirir veiculos ofertados diretamente pelo
FABRICANTE OU CONCESSIONARIO AUTORIZADA DESTE.

E certo, que tal requisito, no que se refere A RESTRICAO DE
CONCEDER APENAS AOS PRODUTORES E DISTRIBUIDORES DO RAMO DE
VEICULOS AUTOMOTORES NAO PODE PROSPERAR, DEVENDO SER REFORMADO
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O EDITAL NESTE PONTO ESPECIFICO CONFORME SERA AMPLAMENTE
DEMONSTRADO PELOS FUNDAMENTOS A SEGUIR DELINEADOS.

IV - DOS FATOS E FUNDAMENTOS A IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa
NEVES VEICULOS, frente as exigéncias editalicias previstas no Anexo 1 - Termo de
Referéncia.

Em respeito a exigéncia supra; é imperioso destacar que, a
Constituicdo Federal no art. 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE
CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com

tal regime, e CONSTITUI RESERVA DE MERCADO.

Diante da restricdo imposta no Anexo I do edital da licitacao, a

IMPUGNANTE fica excluida de exercer a livre concorréncia, direito como visto

amparado pela Constituicao Federal. Desta forma, no referido certame as

empresas do ramo varejistas nao poderao participar, somente as montadoras

e concessiondrias é gue serao beneficiadas a participarem da licitacao.

Corroborando com este entendimento, citem-se as decisdes do

Supremo Tribunal Federal e TRF2:

EMENTA: AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE,
QUE PROIBE A INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE 500
METROS DE ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a
que ndo pode levar a competéncia municipal para o zoneamento da

cidade, por redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e,
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consequentemente, em afronta aos principios da livre
concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade do
exercicio das atividades econémicas, que informam o modelo de
ordem econémica consagrado pela Carta da Republica (art. 170
e pardgrafo, da CF). Recurso ndo conhecido. (RE 203909.STF. Rel.
Min. llmar Galvdo.1997).

Ementa CONSTITUCIONAL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PORTARIAS DETERMINANDO AQUISICAO DE
DERIVADOS DE PETROLEO DE DISTRIBUIDORAS DA MESMA
UNIDADE DA FEDERACAO. DECRETO-LEI 395/38 NAO
RECEPCIONADO PELA ATUAL CONSTITUICAO. ART. 170,
PARAGRAFO UNICO DA CRFB/88. - Trata-se de apelacdo em face de
sentenca que denegou a seguranga, fundando-se legalidade das
Portarias MME n® 10/97 e ANP n? 201/99. - Nos termos do art. 170,
pardgrafo tnico, da Carta Magna de 1988, somente a lei pode
estabelecer casos nos quais restricoes podem ser impostas ao
desempenho de atividade econémica. Inexiste, entdo, lei a emprestar
fundamento a Portaria, cuja aplicagcdo é impugnada pela impetrante.
- As restrigdes, impostas as TRR's, de aquisicdo de produtos e
derivados de petrdleo somente das distribuidoras da mesma unidade
da federagdo, previstas nas Portarias atacadas, ndo encontram
amparo legal, considerando-se que a Constituicdo da Republica
vigente ndo recepcionou o Decreto-lei n? 395/38, no qual se
amparam. - O assunto guerreado no presente trata justamente
sobre a observancia das fronteiras da legalidade e da razoabilidade,
vez que a redacao das citadas Portarias, parece realmente querer
criar uma reserva de mercado, em afronta as diversas garantias
insculpidas no texto constitucional, dispondo, ainda, sobre matéria

que depende de lei que expressamente trate do assunto. - Denegar
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a seguranga seria o caso de manter privilégio incompativel com o
regime de livre concorréncia, consagrado pelo art. 170, inciso 1V, da
atual Constituigdo. - Recurso provido para conceder a seguranca.

(TRF 22 Regiao. Dés. Fed. Ricardo Regueira. Primeira turma.2002).

De outro lado, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade

como um dos principios do procedimento Licitatorio:

Transcreve: “Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia
ao principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes piiblicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagcdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; II - estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local

de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
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agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo

seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra,
sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigbes restritivas do
cardter competitivo, motivadas por situagées impertinente ou
irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual.( Charles,
Ronny.Leis de Licitagbes Publicas comentadas.2?2 Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador).” Margal Justen Filho prefere falar em
isonomia, Transcreve: Isonomia significa o direito de cada particular
de participar na disputa pela contratacdo administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restricbes abusivas,
desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como
tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado peal Administrac3o.
A ampliacdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a
efetiva competicdo entre os agentes econdmicos. (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Adininistrativus.142 Ed. Dialética.Sdo

Paulo.2010)

Impugnacao ao Edital - Pregio Presencial n2 024/2019 SRP
Pagina 6 de 12



AW NEVES VEICULOS EIRELI EPP
( —al\ CNPJ sob o n° 24.710.993/0001-53
/\ £ Rua Goias, n° 1163, Setor Central, S1.01-

NEVES VEICULOS Inhumas, Goias, CEP 75400-000

Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre das

interpretacoes, pode-se concluir pela manutencdo da restricdo imposta as

Empresas Varejistas de Veiculos, e que para efeito de aquisicio pela

Administragdo Publica ndo é que somente concessiondrias que podem vender

veiculos novos.

A contrario senso tem-se da interpretagdo sistematica e teleolégica
da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, o que se verifica é que esta ocorrendo
restricoes a Empresa Impugnante a participaciao do presente certame

licitatorio.

Desse modo, tem se que a Empresa Neves Veiculos por se tratar de uma varejista do
ramo de veiculos, e ndo de uma concessionaria ou produtora, fica excluida de
participar do certame licitatério devido a essa restricdo imposta no Anexo I - Termo

de Referéncia do Edital, no item 01 que diz: DELIBERACAO DO CONTRAN N264, DE 30

DE MAIO DE 2008 E PORTARIA N2 725/2017 — GP/DENTRAN — GO

Senhora Pregoeira, ao fazer a exigéncia que os veiculos sejam

ofertados apenas pelas fabricantes ou por concessionarias autorizada destas,

a__Administragao Publica ESTA RESTRINGINDO A PARTICIPACAO DE

EMPRESAS QUE VENDEM VEICULOS NOVOS (ZERO QUILOMETRO), MAS QUE
NAO SEJAM FABRICANTES OU CONCESSIONARIAS.

Ressalte-se que esta Impugnante possui AUTORIZACAO DA
RECEITA FEDERAL, DA RECEITA ESTADUAL E DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
DE GOIAS PARA COMERCIALIZACAO DE VEICULOS NOVOS (ZERO QUILOMETRO).
ESTES VEICULOS TEM COMO ORIGEM A FABRICA OU UMA CONCESSIONARIA DA
MARCA, SENDO QUE A GARANTIA E A ASSISTENCIA TECNICA PERMANECEM
INALTERADAS.
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Ademais, a Administragdo Publica ha que observar os principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisbes administrativas, em

consonancia com o disposto no art. 22 da Lei 9.784/99. Sendo vejamos:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo

se pode

Vislumbram-se dessa forma, cldusulas e condicdes editalicias que
efetivamente elidem o principio da competitividade e restringe o carater

competitivo da licitagdo, ferindo de morte o principio da igualdade.

Citem-se as normas legais quc representam a fundamentagao da
presente peca impugnatéria, sem prejuizo ainda ao direito a representagdo aos
6rgdos de controle interno e externo. Registrem-se os fundamentos legais,
mormente o artigo 113 da lei 8666/93.

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 37 diz que:

“A_administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios _obedecerd _aos _principios _de _legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assequre igualdade de

condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
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A Lei

estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de -qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

n?. 8.666,/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

CU!!VO(.'GQ(TQ. clausulas ou condicées que comprometam,

restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia f!1'J;Je_z__‘L__J'_n_(_f;_)__{.e ou__irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, 0s quais nao devem contrariar as hormas e principios

estabelecidos por esta Lei.”
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Ainda o artigo 113 da LLC, diz:

Art.113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os drgdos interessados da Administracdo
responsdveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem

prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

91° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica

podera representar ao_Tribunal de Contas ou aos 6rgdos

integrantes _do sistema __de controle interno  contra

irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto

neste artigo.

Assim, sendo a Empresa Impugnante atendera a todos os
requisitos do edital do presente certame licitatéorio, somente ficando

impossibilitada quanto ao item ora impugnado do Anexo I, item 3.3 que exclui
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a participacao das Empresas varejistas, com abertura a participacao somente

as fabricantes e concessionarias de veiculos.

Corroborando, citamos o seguinte julgado:

Transcreve:

“(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é
necessdrio que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessiondria para o consumidor. A
mera transferéncia formal de dominio do bem para intermedidrios,
por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que deve
prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem, e ndo o
numero de proprietdrios constantes de sua cadeia dominial.(..) ”
(Grifos Nossos).(Apelagdo Civel 20080110023148APC, Acordado
342.445, Relator Desembargador LECIO RESENDE, da 12 Turma
Civel).

Assim, se a esta nobre Comissao que formulou o Instrumento
Convocatoério, se equivocou, data vénia, a falha é por nds, considerada inevitavel
dentro das possibilidades normais. Conhecidas as presentes razdes, acreditamos,
todavia, que Impugnacao aos termos do edital ora formulada havera de merecer o
acolhimento que se espera, ainda que reconhegamos ser mais dificil para o agente
reconhecer o erro e mais facil encontrar motivos para manter o seu posicionamento,

contudo, confiamos que o bom senso de Vossa Senhoria devera prevalecer.

Portanto, considerando a todo o acima exposto, Urge, a

desconsideracdo de tal exigéncia editalicia (do Anexo I - referente ao item
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3.3). sob pena de ofensa a Constituicio e aos Principios norteadores do

procedimento licitatorio.

’ V - DOS REQUERIMENTOS

ILM2. SRa. PREGOEIRA, diante de tudo o que foi exposto a saciedade

nos paragrafos anteriores, a impugnante, requer a Vossa Senhoria:

a) O devido recebimento e processamento desta impugnacio

editalicia, posto que legalmente prevista e tempestivamente apresentada;

b) Que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacio,
com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciar4;

c) Outrossim caso nao corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignacao da ora Impugnante para posterior juizo de anulagdo por

parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que, Pedimos Deferimento!

Inhumas (GO), 08 de SETEMBRO de 2021.

N EVES Assinado de

forma digital por NEVES VEICULOS EIRELI

VEICULOS  Neves VEICULOS
EIREL|-247 ERELI247109930

CNPJ] - 24.710.993/0001-53

00153
109930001 Pados:
2021.09.08
5 3 15:30:06 -03'00'
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Estado de Goias Processo n° 1675016

TCM Tribunal de Contas dos Municipios Fls.

e Pleno _
ACORDAO - AC N° 03033/2017 — TCMGO - PLENO
Processo n°; 16750/16
Municipio: Santa Rita do Araguaia
Assunto: Denuncia
Orgao: Poder Executivo (FMS)
Gestora: Maria Selma Lima
CPF No: 433.630.401-72
Relatora Conselheira Maria Teresa

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO
PRESENCIAL N° 28/16. AQUISICAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. POSSIBILIDADE DE
REVENDEDOR NAO AUTORIZADO OFERTAR VEICULO
NOVO/ZERO KM. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus socios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregao Presencial n® 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a
aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em ambuléancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que nao é revendedora autorizada de
nenhuma marca, razao pela qual ndo poderia entregar o veiculo novo/zero
quildmetro por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, 0 passaria para 0 nome

do Adquirente.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa:

I. CONHECER da presente denuncia, por se encontrarem presentes
os requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste

Tribunal;
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ll. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequagdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada

irregularidade grave no certame;
il.  DETERMINAR o arquivamento dos autos;
V. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisao;

V. DETERMINAR a publicagdao do Acordao, nos termos do art. 101 da

Lei n® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito.
A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, 26/04/2017.

Presidente - Conselheiro Joaquim de Castro

Votantes:

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora

Conselheiro Sebastiao Monteiro Conselheiro Francisco Ramos
Conselheiro Nilo Resende Conselheiro Daniel Goulart

Conselheiro Valcendr Braz de Queiroz

Presente: Henrique P. Barbosa Machado Ministério Publico de Contas
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Processo n.°: 16750/16

Municipio: Santa Rita do Araguaia
Assunto: Denuncia

Orgéo: Poder Executivo (FMS)
Gestora: Maria Selma Lima

CPF Ne: 433.630.401-72

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 340/2016 — GCMT

| - RELATORIO

Do Objeto

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa
Belcar Veiculos Ltda., representada por seus socios proprietarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregao Presencial n° 28/2016 do Municipio
de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo objeto foi a
aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em ambulancia, fornecido pela
licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que nao ¢ revendedora autorizada de
nenhuma marca, razao pela qual nao poderia entregar o veiculo novo/zero
quildbmetro por té-lo primeiramente em seu nome e, depois, 0 passaria para 0 nome

do Adquirente.

Dos fatos denunciados

A parte Denunciante alega que na sessao de abertura das propostas
do Pregédo Presencial n°® 28/2016, solicitou ao Sr. Carlos José Braga da Silva,
Pregoeiro, que nao acatasse as propostas apresentadas pelas licitantes Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP e Bellan Transformacgdes Veiculares Ltda. devido ao fato de
estas empresas nao serem revendedoras autorizadas e nao poderem, por isso,

entregar veiculo novo/zero quildmetro.

Narra a Denunciante que tais empresas teriam que fazer o primeiro
emplacamento em seu nome e ndao em nome do FMS. Oportunizada manifestacao
as referidas empresas na sessdo de licitagdo, as mesmas assumiram o

compromisso de assegurar o primeiro emplacamento em nome do FMS. Assim, o
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Pregoeiro deu seguimento ao procedimento, adjudicando o objeto da licitagdo a

empresa Celsinho Veiculos Ltda.-EPP

Apods a concluséo dos trabalhos licitatérios em questao, a Denunciante
rastreou o veiculo vendido por Celsinho Veiculos Ltda.-EPP ao FMS de Santa Rita
do Araguaia, identificando que ele ainda se encontrava em nome da referida
empresa, lerindo as regras previslas na Deliberacao do COTRAN n° 64/2008 e na
Lei Federal n° 6.729/1979. Alega, assim, que foi descumprido o compromisso de

assegurar o primeiro emplacamento em nome do FMS (fls. 2/5).

Do contraditério e da ampla defesa

Por meio do Despacho n° 00640/2016-SLC (fls. 08/09) foi realizada
abertura de vista as autoridades administrativas e ao denunciado, para que

apresentassem defesa e juntassem documentos necessarios a analise do feito.

Em resposta foram juntados os documentos de fls. 17 a 113.

Manifestacio da Secretaria de Licitacdes

A Secretaria de Licitagdbes e Contratos proferiu o Certificado n°
00050/17-SLC (fls. 115/117) manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia

por entender:

a) que o fato de a vencedora nao ser revendedora autorizada do
veiculo licitado prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse
afastado as revendedoras de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria
demasiadamente o certame, e que tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automovel como novo que, para ser considerado zero km, ndo necessita de
transferéncia direta entre o fabricante e o consumidor, pois a Lei n® 6.729/79, que
dispbe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula
apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a Administracao Publica nas

contratagdes para aquisicao de veiculos;

b) os Responsaveis juntaram aos autos documento comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi

atestado por aquela especializada via site https://portal.detran.go.gov.br

Segue transcri¢ao do referido Certificado:
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[...] ANALISE JURIDICA
Preliminarmente, cumpre salientar que o assunto relatado refere-se a
matéria de competéncia do Tribunal (art. 1°, V, e art. 19, da Lei n°
15.958/07), bem como esta Secretaria tem legitimidade para realizar andlise
do mérito (art. 109, | e IV da RA n° 073/2009).
Outrossim, a presente denuncia cumpre os requisitos referentes a sua
admissibilidade, conforme previsto no art. 203, do RITCM/GO, bem como no
art. 34, § 1°, da Lei n°® 15.958/2007, podendo ser conhecida.
Passa-se a manifestagdo meritdria da indigitada representagéo.
A discussdo fundamental do caso em questdn é a definicdo de
veiculo novo, zero quildmetro, de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, para, entao, saber quem poderia fornecer o objeto licitado,
bem como aferir se, de fato, houve descumprimento do instrumento
convocatorio e do contrato firmado.
Foram juntados aos autos documentos suficientes que culminam na
conclusdo pela legalidade do Pregdo Presencial n° 028/2016 e do
consequente contrato aventado com a empresa Celsinho Veiculos Ltda.-
EPP, sendo vejamos.
Cumpridas todas as formalidades para o deslinde de processo licitatorio, foi
aberta oportunidade para os participantes recorrerem, o que nao foi feito por
nenhum dos participantes, nem mesmo pelo denunciante (fls.80).
No que tange ao fato da vencedora néao ser revendedora autorizada do
veiculo licitado, esta Especializada entende que, uma vez que esse
requisito nao foi previsto no edital, mesmo que exigido, restringiria
demasiadamente o certame, de modo a nio prestigiar o principio da
ampla concorréncia.
De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a empresa para
posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a municipalidade, tal
evento nao é apto a descaracterizar o automével como novo, que para
ser considerado 0 km ndo necessita de transferéncia direta entre o
fabricante e o consumidor.
Ademais, a Lei n° 6.729/79, que dispoe sobre a concessao comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que vincula apenas as
concessionarias e montadoras, e nao a Administragao Publica nas
contratagdes para aquisicao de veiculos.
Sendo assim, nao podemos concluir que veiculo zero quilometro,
para efeito de aquisicao pela Administracdo Publica
corresponde a veiculo sem licenciamento vendido por
concessiondrias. Alias, da interpretacao sistematica e
tclcoldgica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, tem-se que
nao ha que se restringir a participacao em licitagoes. O art. 170
da Constituicdo Federal preconiza a livre concorréncia, e
qualquer ato contrario e incompativel com tal regime, constitui-
se reserva de mercado.
Nesse sentido, importante clareamento traz o Pedido de Impugnacgéao
n® 01 — PE n° 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), onde aduz que, caso o entendimento de que apenas
concessionarias podem vender veiculo novo para a Administragao
venha a ser mantido,
[...] cria-se um mercado a margem da legislacdo, onde apenas
fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com
orgaos publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do
procedimento licitatério, como a livre concorréncia (competitividade), a
probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade.
Assim, a simples transacao formal de documentagao nio é suficiente
para descaracterizar o veiculo como zero quildmetro, outro ndo é o
entendimento do TJDFT:
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[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior
revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como
novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia formal de
dominio do bem para intermediarios, por si sO, nao torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o
estado de conservagdo do bem, e ndo o numero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.
Dessa forma, n&o é aceitavel que a empresa Celsinho Veiculos Ltda.
seja impedida de comercializar veiculos novos, sendo que detém
autorizacao da Receita Federal e da Junta Comercial do Estado de
Goias para tanto.
Por outro giro, quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade ainda se
encontrar registrado no nome da empresa vencedora do certame, Celsinho
Veiculos Ltda-EPP, a informagao nao procede, uma vez que foram juntados
aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo em nome do
Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por esta
especializada via site hftps./portal.detran.qgo.qov.br.
Por fim, forgcoso concluir a partir dos documentos juntados e das consultas
realizadas por esta Especializada que a referida empresa Celsinho Veiculos
Ltda-EPP se apresentou apta a licitacdo e, portanto, foi contratada e
entregou devidamente o objeto licitado, de modo que esta Especializada
acolhe as justificativas apresentadas pelos denunciados.
CONCLUSAO.
Nestes termos, esta SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
RECOMENDA que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS, por seu Tribunal Pleno:
a) Conheg¢a da denuncia, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos art. 203, do RITCM/GO;
b) No mérito, julgue-a improcedente, posto que empresa Celsinho
Veiculos Ltda.-EPP se apresentou apta a licitag@o e, portanto, foi contratada
e entregou devidamente o objeto licitado;
c) Dé ciéncia ao denunciante da decisao que vier a ser adotada.

Da manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da
Unidade Técnica via Parecer n°® 1427/2017 (fls. 119) in verbis:

[...]Trata-se de denuncia formulada por licitante (Belcar Veiculos Ltda.)
mediante a qual relata-se suposta irregularidade na condugéo do Pregao
Presencial n® 028/2016, realizado pelo Municipio de Santa Rita do Araguaia,
com vistas a aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambuléncia.

O denunciante aduziu que as propostas dos demais licitantes deveriam ter
sido desclassificadas, uma vez que os outros participantes ndo seriam
revendedores autorizados e, assim, ndo poderiam ofertar “veiculo novo/zero
km”.

A Secretaria de Licitacdes e Contratos (SLC) oportunizou manifestacao aos
gestores e ao licitante vencedor, que compareceram as fls.18/21, 85/90 e
97/105.

A SLC, por fim (fls. 115/117), entendeu inexistir vicio no certame, aduzindo
que a condigdo do fornecedor ndo afastou a qualidade de “veiculo novo” do
bem, como também que o edital ndo fez restricdo nesse sentido e que isso
implicaria restricdo indevida e injustificada a competitividade na selegao.
Destacou, ademais, que a proposta ndo se incompatibilizou com a regras da
licitagdo e teve menor prego, concluindo pelo conhecimento da denuncia e,
no mérito, pela sua improcedéncia.
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E o relatério.

De inicio, observa-se que o denunciante ndo apresentou nos autos a
procuracao exigida para a representagao perante esta Corte.

Trata-se de questao sanavel, nos termos do art. 141 do RITCM, mediante
fixagdo de prazo para juntada do competente instrumento de mandato.
Todavia, no caso, dispensa-se a diligéncia saneadora, tendo em vista do
principio da primazia da resolucdo de mérito (art. 282, § 2°, do CPC).

Isso porque, no mérito, razao assiste a SLC ao concluir pela improcedéncia
da denuncia, haja vista a adequacado da proposta vencedora as regras do
edital e a restricao ilegitima a competitividade pretendida pelo denunciante.
Ressalta-se que esta Corte ja decidiu em processo semelhante pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (AC n°
00154/17).

Ante o exposto, manifesta-se este Ministério Publico de Contas, em
consonéncia com a SLC, por conhecer da denuncia e considera-la
improcedente, determinando-se a comunicagao aos interessados e o
arquivamento do feito. (ARQ)

E o Relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Preliminares

Da competéncia deste Tribunal de Contas

O artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Estadual n® 15.958, de 18/1/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - LOTCMGO),
estabelece a competéncia geral deste Tribunal:
Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgao de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta Lei: [...]
XXIV - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidadéao, partido politico, associagao ou sindicato, na
forma estabelecida no Regimento Interno;
Essa competéncia € exercida por meio da manifestagdo do Tribunal
Pleno, na forma do artigo 9°, I, “", do Regimento Interno:

Art. 9° Compete privativamente ao Tribunal Pleno:
| — deliberar originariamente sobre: [...]
f) denuncia e representacao, em matéria de sua competéncia;
(grifo nosso).
Do Merito

Convirjo com os entendimentos exarados pela Secretaria de Licitagdes
e Contratos e pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de conhecer da presente
denuncia, por terem sido preenchidos os requisitos de sua admissibilidade, previstos
no art. 203 do Regimento Interno deste Tribunal e pela sua improcedéncia, em razao

da adequacédo da proposta vencedora as regras editalicias e descartada a
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pretendida restricdo a competitividade pretendida pelo denunciante. O fato de o
licitante nao ser revendedor autorizado ndo o impossibilitaria de ofertar veiculo
novo/zero Km.

De outra sorte, foram juntados aos autos documentos comprovando a
titularidade do veiculo em nome do Municipio.

No caso privilegiou-se a livre concorréncia e a busca da proposta mais
vantajosa, inexistindo previsao legal de exclusividade de comercializagao de veiculo
zero km pelas concessionarias autorizadas de marcas.

Importante informar que a Belcar Veiculos Ltda. efetuou denuncia com
o mesmo conteudo, em processo semelhante, tendo este Tribunal decidido pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia (Processo n°
11222/16, Municipio de Gameleira de Goias - Acordao n® 00154/17) copia anexada

aos autos as fls. 120/134.
Il - VOTO DA RELATORA
Ante o exposto, em convergéncia com a Secretaria de Licitacbes e com

0 "Parquet" Especial, Voto no sentido de:

VI. CONHECER da presente Denuncia, por se encontrarem presentes
0s requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste

Tribunal;

VIl. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequacdo da
proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada

irregularidade grave no certame;
Vill. DETERMINAR o arquivamento dos autos;
IX. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisao;

X. DETERMINAR a publicacao do Acordao, nos termos do art. 101 da

Lei n® 15.958/07, para que surta os efeitos de direito.
E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado de Goias, em Goiania, 28 de marg¢o de 2017.
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