64.3478-1162

Av, Irapuan Costa Jdnior, 915

Centro -~ Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br
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OUVIDOR

GESTAQ E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020

Processo n° 3789/2019

Interessado PEDREIRA HVB LTDA.

DESPACHO

Sendo tempestivo o recurso, ja que a parte foi intimada do
indeferimento da habilitagdo na sesséo de licitagdo ocorrida no dia 27/05/2019,
determino a intimagao dos demais licitantes, por e-mail, para que no prazo de
05 (cinco) dias ateis, querendo, apresentem impugnagao ao recurso interposto,
nos termos do § 3° do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

Int.

Ouvidor, Goias, 04 de junho de 2019.
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Giselle’Maria Jacob

Procuradora Geral do Municipio
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Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Ouvidor — GO:

A Comissdo Permanente de Licitagdo
Ref.: Tomada de Precos 001/2019

PEDREIRA HVB LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.
09.642.280/0001-06 e sede na Rodovia GO-020, km 18, Zona Rural — Bela Vista de Goias — GO
VEM, em razdo da decisdo que INABILITOU, de forma arbitraria e ilegal, esta empresa, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO INOMINADO, nos termos de fato e fundamentos de
direito que sdo discorridos adiante:

1. Sintese Historica

Para ndo nos delongarmos a minucias do procedimento licitatério em comento, temos
que, apds a abertura dos trabalhos e o credenciamento, houve a entrega e abertura do
envelope onde constavam a documentagdo para HABILITAGAO e, apds a suspensdo dos
trabalhos, a empresa foi inabilitada da seguinte forma:

“A CPL também determinou a inabilitacio da empresa PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ n.
09.642.280/0001-06, pelo descumprimento do item 10.1, ‘b’ do edital, jd que ndo procedeu ao
cadastramento para participagdo no certame no prazo estabelecido em lei (Lei n. 8666/93, art. 22)...
Em que pese a situagdo, cujo tratamento legal jd dispensaria qualquer outra andlise pela CPL, esta
constatou ainda que mesmo se o cadastramento fosse habil, esta restaria inabilitada em razéo do
descumprimento do item 12.2.9 do edital, isto por ndo possuir acerto técnico de execugio de
pavimentagéio ou recapeamento relativo ao profissional técnido indicado para execugdo das obras.
Desse modo, a CPL, por expressa e inquestiondvel violaglo das disposi¢ées editalicias, as quais
vinculam os licitantes, decide pela inabilitacdo das empresas anteriormente indicadas...”

PEDREIRA HVB LTDA. KNP 08 642, 280/0001-06 1E 104508015
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Portanto, eis a decisdo atacada.

2. Do Cadastramento

A Lei n. 8.666/93 dispde que:

Art. 22, Sdo modalidades de licitagdo:

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessdria qualificagdo.

Em um primeiro momento, verificamos que ha necessidade de cadastramento,
daqueles que NAO SAO cadastrados no ente Administrativo que propde a licitagdo.
Noutro ponto, a norma dita que:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os drgios e entidades da Administracéo Publica que realizem
fregiientemente licitacdes mantertio registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
requlamentar, validos por, no mdximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e deverd estar permanentemente aberto
aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsdvel a proceder, no minimo anualmente,
através da imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento publico para a atualizaco dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros érgdos ou
entidades da Administracdo Publica.

E, ainda:

Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitagéio poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de cépia autenticada por cartério competente ou por servidor da administra¢do ou
publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo que:

Acdrdéo n. 2951/2012
Data da Sessdo: 30.10.2012
Relator Raimundo Carreiro

Area: Licitagdio /
Tema: Habilitagdo de licitante /
Subtema: Documentagdo J

\_____, g \‘__
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Outros indexadores: Exigéncia, Cadastro, Certificado

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado: A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitidos pelo ente que
conduz o licitagdo, com exclusGo da possibilidade de apresentagcdo de documentocdo apta o

comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, afronta o comando contido no art. 32 da Lei
8.666/1993.

Acdrddo:

9.1, conhecer da presente representag¢éo, porquanto presentes os requisitos previstos no art. 237,
inciso VI, e paragrafo anico, do Regimento Interno deste Tribunol, ¢/c o art. 113, §1¢, da Lei
8.666/1993, para, no mérito, considerd-la procedente;

[...]

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de SGo José da Tapera/AL, com fundamento no art. 71, inciso
IX, da Constituigdo Federal de 1988, c/c o art. 45, caput, do Lei 8.443/1992, que:

9.3.1. somente dé prosseguimento & concorréncia 1/2012, apds a republicagédo do edital, escoimado
das irregularidades apontadas nestes autos, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido;

Acérdéo: Acérddo 2857/2013-Plendrio

Data da sessdo: 23/10/2013

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Area: Licitagéo

Tema: Habilitagdo de licitante

Subtema: Documentagdo

Outros indexadores: Exigéncia, Cadastro, Certificado

Tipo do processo: REPRESENTACAO

Enunciado

E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de registro cadastral (CRC) . A
faculdade legal de apresentagéo do CRC néo pode se converter em obrigacdo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas.

Resumo:

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente
do Estado do Tocantins (SRHMA/TO) requereram a reforma de acdrddo por meio do qual o Tribunal
aplicara multa aos recorrentes por irregularidades identificadas em contratos envolvendo recursos
federais para execugéio das obras de construgéio da Barragem do Rio Arraias, em Tocantins. Entre os
ilicitos constatados, destaca-se a exigéncia de apresentagéo de certificado de registro cadastral (CRC)
como documentacdo de habilitacdo das licitantes. O relator observou que "os registros cadastrais
destinam-se a racionalizar o processo licitatério para orgdos publicos que realizam certames com
frequéncia, dispensando as empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei
8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de habilitacdo listados nos artigos 28 a 31 da Lei
de Licitagoes". Acrescentou ainda que "a faculdade legal de se apresentar o CRC... ndo pode se
converter em obrigag¢do, de forma a restringir a competitividade dos certames ao universo de
empresas cadastradas pelo érgdo estadual”. Por fim, considerando que, no caso concreto, apenas
uma empresa, além da vencedora, participou do certame, propds a rejeicdo do recurso sobre a
questdo, mantendo-se inalterado o acérddo recorrido. O Tribunal endossou a proposta do relator.
Voto:

14. A primeira irregularidade [...] decorre da exigéncia, para o [Edital 1] (obras e equipamentos) , de
apresentacdo de certificado de registro cadastral (CRC) , emitido pela Secretaria de Infraestrutura do

Estado do Tocantins, como documentagdo de habilitacdo das licitantes; e do estabelecimento, para q,f""

/
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[Edital 2] (consultoria) , do tipo técnica e preco, de excessiva valora¢éio da nota técnica (90% da
pontuagdo) em relagéo a nota financeira (10%) .

15, Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério para orgdos publicos que
realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas que detenham o CRC, nos termos do art.

32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de habilitagdo listados nos artigos
28 a 31 da Lei de Licitagdes.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os procedimentos licitatdrios ndo pode se
converter em obrigagéo, de forma a restringir a competitividade dos certames ao universo de
empresas cadastradas pelo 6rgdo estadual. No caso concreto, apenas uma empresa, além da
vencedora, participou do certame [Edital 1].

Publicado: Informativo de Licitacées e Contratos n2 174

Portanto, a exigéncia do CRC e, como consequéncia, a inabilitacdo da empresa acarreta
clara e evidente RESTRICAO A CONCORRENCIA e, pior, traz prejuizos ao erario e, como
consequéncia, responsabilidade do Agente Publico.

Lembramos que o CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL é utilizado somente para
facilitar o trabalho da Comissao de Licitagao.

No Edital, conforme discorremos acima, além do CRC exige-se, na HABILITACAO, os
mesmos documentos que foram objeto do referido cadastro ou seja, QUAL A NECESSIDADE
DE DUAS FORMAS DE COMPROVACAO DE QUALIFICAGAQ?

Claro estd que a Administragdo aqui pretende, ou pretendia, abrir as portas para a
CONCORRENCIA quando exige o CRC, mas também, obriga o licitante juntar todos os mesmos
documentos na HABILITACAO, pois, conforme verificamos nos acérd3os do TCU acima, o
referido cadastro tem como finalidade RACIONALIZAR E ACELERAR OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, MAS NAO PODE CONVERTER EM OBRIGACAO, RESTRINGINDO A
COMPETITIVIDADE.

3. Dos Atestados
O Edital licitatério dispde que seu objeto é:

Objeto: Constitui-se objeto da presente licitacdo a selegdo de proposta mais vantajosa, sele¢do de
proposta mais vantajosa objetivando a contratacdo de empresa do ramo de engenharia, em regime de
empreitada global, para execug3o de servicos de Manutengdo e Conservagdo de Pavirnentacao Asféltica
em Vias Urbanas, (area de 86.925,58 m2), com aplicagdo de camada de nivelamento em massa asfaltica
tipo CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente (Reperfilamento), com utilizagdo de CAP 50/70,
que serd produzido em usina licenciada, atendendo as especificagbes técnicas do DNIT, com faixa
granulométrica C e ensaios de caracterizagdo conforme a Norma DNIT 145/2012 ES, em ruas e avenidas
do municipio de Ouvidor - Golas, conforme planilha or¢amentaria, cronograma fisico financeiro,
memorial descritivo, projetos, minuta de contrato anexo ao processo, e Especificagdes deste Edital.

PEDREIRA HVB LTDA ©NP.J(9.642 280/0001-08 1 104508015
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Ent3o temos que o servico a ser prestado cinge-se 8 MANUTENCAO E CONSERVAGAQ
DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, com aplicagdo de CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a
Quente.

Neste sentido, esta Municipalidade exigiu no Edital que a:

12.2.9 Comprovacéo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regitio pertinente, nos termos da legislacGo
aplicdvel, em nome DA EMPRESA PROPONENTE e OU do(s) responsdveis) técnicos) e/ou membros da
equipe técnica que participaréio da obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execug¢do dos servigos que compdem
as parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo da contratacdo dos servicos a serem
executados.

Sendo assim, a exigéncia seria de a CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL deveria ser
relativo 8 EMPRESA LICITANTE OU responsavel técnico e, neste sentido a particula OU deu a
empresa a CERTEZA de que estava dentro das premissas determinadas no Edital.

Outrossim, nos Atestados Juntados ao processo licitatério fica cristalina e evidente
esta capacidade n3o podendo esta Municipalidade furtar-se 8 HABILITACAO da empresa em
razdo de ndo ter a referida CAPACIDADE, sendo vejamos:

a) Atestado da Prefeitura de Neropolis:

“Atestamos para os devidos fins, que a empresa PEDREIRA HVB LTDA, CNPJ n. 09.642.280/0001-06,
através do responsdvel técnico EDUARDO DE CASTRO ROSA..., executou para PREFEITURA MUNICIPAL
DE NEROPOLIS os servigos de pavimentagio urbana no recapeamento de 99.498,290 m? 7.163,875
toneladas de CBUQ...”

b) Atestado empresa Perfil:

Atestamos para os devidos fins, que a empresa HVB LTDA, pessoa juridica de direito privado, ...,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.642.280/0001-06, executou para a empresa CONSTRUTORA PERFIL
LTDA...., os servicos de aplicacdo de massa asfaltica (CBUQ)...

OBJETO DO CONTRATO: Aplicacdo de massa asfaltica — CBUQ, nas obras de Duplicacdio da Rodovia
GO 080.

Verificamos entdo que, a empresa tem, DE SOBRA, capacidade técnica para realizar o
objeto do certame.

Outrossim, a alegag¢do de que o Responsavel Técnico nomeado NAO TEM CAPACIDADE
TECNICA é utilizar-se de subterfugio e interpretacio RESTRITIVA do Edital que, em momento
algum diz algo sobre tal fato.

PEDREIRA HVB LTDA. (NP4 08.642.28G/0001 06 1£: 104508018
Rodovia GO-020, KM 18, s/n - Zona Bural - Bela Visla de Goids - GO - 75240-000

o

N
g



906 PEDREIRA

BR ITEc Usinagem de massa asféaltica - CBUQ

Se assim fosse, deveria existir no item relativo a declaragdo de indicagdo do profissional
técnico responsavel a obrigatoriedade de que o mesmo tivesse ACERVO TECNICO relativo ao
objeto do Edital, o que ndo é VERDEADE:

12.2.8 - Declaragdo fornecida pela empresa participante, indicando o profissional (especificar os dados
pessoais), que serd o Responsdvel Técnico pela obra licitada em todas as fases de sua execugdo, tanto
do procedimento licitatério quando da execu¢éio contratual, caso seja vencedora desta licitagéo,
conforme Anexo VI. Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o socio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social estatuto social; o administrador ou o diretor; 0 empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social...

Ademais, a manutencdo de quadro técnico profissional de qualquer empresa ndo pode
ser mote para inabilitagdo, como foi o ocorrido no presente.

Portanto, é sobejadamente exacerbada a decisdo pela INABILITAGAO da empresa
Recorrente neste quesito pois, cristalina e claramente vé-se a capacidade técnica da mesma,

bem como, sua qualificag3o, até em demasia para cumprir com o objeto licitado.
4, Do Principio da Competi¢ao e Ampliagdo da Disputa

Este principio relaciona-se a competitividade e as clausulas assecuratérias da igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes.

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagao dos
mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar
a competitividade na licitagdo.

O inciso do § 12, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes aue

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedag¢do ante a proibigdo de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer cldusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricdo de
competicao.

No pensamento do Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na

sele¢do do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagées uniformes,

tendo em vista que a licitacio se destina a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais
4
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vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acérddo 1631/2007 Plendrio (Sumadrio).

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao
de informacgdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acérddo 1556/2007 Plenario).

De forma objetiva, o Edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou
suficiente para a habilitacdo e execucio contratual. Caso contrario, genericamente ou de
forma isolada, as clausulas ndo deveriam existir ou serem objeto de impugnagdes.

Lembramos que a consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a
competicao.

Realcamos que, demasiada intromissdo estatal quanto as regras de competicdo esta
tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do
referido principio.

A Administrac3o, assim, jamais podera se afastar do pensamento de que as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para
garantia do cumprimento das obriga¢des (inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢cao Federal).

Lembramos que, o paragrafo Unico, do art. 52, do Decreto n? 5.450/05 e o art. 72 do
Decreto n2? 3.555/00 fazem referéncia a este principio.

A Administra¢do deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista
que perquire a proposta mais vantajosa, ou seja, no intrinseco pensamento do administrador
deve estar arraigado este principio.

Sendo assim, qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, é
passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive regra de obrigatdria fiscalizagdo pelos
orgaos de controle.

A ampliag3o da disputa nao significa estabelecer quaisquer condicdes para a disputa,
mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratac3o.

N3o pode estabelecer somente condigdes genéricas mas a exigéncia demasiada, que
figure desproporcional, deve ser rechagada.

O paragrafo lnico, do art. 42, do Decreto n? 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, estabelece que
as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao

da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Ent3o temos que o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o Devido Processo
Licitatério, do inicio ao fim, nas fases interna e externa e, assim, ndo poderia a empresa
Recorrente ser inabilitada em raz3o de todo o exposto acima, seja ele pelo critério do CRC, -
seja pelo critério técnico incabivel. ,/
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5. Do pedido

Posto isto, requer seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO recebido e provido, ho
sentido de HABILITAR A EMPRESA RECORRENTE, sob pena de serem considerados nulos
todos os atos administrativos perpetrados no presente processo licitatério e, ainda, serem
tomadas as medidas judiciais no sentido de anular-se o presente feito, em caso de ndo
recepgao e provimento do presente recurso.

Requer, pois, seja oficiado o i. membro do Ministério Pdblico de Contas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids para que tome conhecimento do presente feito.

T. em que, p. deferimento.

Bela Vista de Goias, 28 de maio de 2019.

/ ®
(\@Bﬂﬁﬁ\{ d[Ton.

CNPJ 09.642.280/0001-06
MARCELO DIAS DA COSTA
CPF N. 878.211.761-68
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