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PREFEITURA MUNICIPAL DE

OUVIDOR

GESTAO E SUSTENTARILIDADE - ADM 2017/2020

Processo n° | 384/2018

Interessado | F Oliveira Rocha Engenharia - ME

DESPACHO

Sendo tempestivo o recurso, ja que a parte foi intimada do
indeferimento da habilitacdo na sessao de licitagdo ocorrida no dia 21/11/2018,
determino a intimagéo dos demais licitantes, por e-mail, para que no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, querendo, apresentem impugmg@o ao recurso interposto,
nos termos do § 3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93. X
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N° 384/2018

Data: 28/11/2018 08:25 VALOR: 0,00
Interessado: 11530 - F OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA -ME
N° Doc.:

Assunto: ENVIO DE DOCUMENTOS
Vencimento:

Comentario: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO TOMADA
DE PRECOS N° 01/2018.
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EXCELEI\NTTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR,
ESTADO DE GOIAS.

Natureza: TOMADA DE PRECOS N°01/2018
Recorrente(s): " OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA

F OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA - ME, pessoa juridica de

direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n° 29.992.157/0001-22, com

sede a Rua Professor Francisco Victor Rodrigues, n® 249, Sala 01, CEP 75.701-
180, Setor Central, no Municipio de Catalio/GO, vem, com o devido respeito, a
digna presenca de Vossa Sr.%, por intermédio de seu procurador, devidamente
qualificado junto aos documentos ja colacionados ao feito, com fundamento no item

23 e subitens do Edital de Abertura do Processo Licitatério acima referenciado, de

TOMADA DE PRECOS, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A
INABILITACAO

nos presentes autos, aduzindo para tanto os seguintes fatos e demais

o

fundamentos:
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1. SINTESE DA DECISAO ATACADA:

Versam os autos sobre processo administrativo licitatério, na
modalidade TOMADA DE PRECOS - Menor Prego Global, cujo objeto &
“contratagdo de empresa do ramo de engenharia, em regime de empreitada global, execugdo
de obra de implantacdo de galerias de A:guas Pluviais — GAP em parte do centro e no
Bairro Jardim JK, em Ouvidor, conforme planilha orgamentdria, cronograma fisico
Jinancerro, memorial descritivo, projetos, minuta de contrato anezo ao edital”, do processo

em epigrafe.

A controvérsia cinge-se a4 INABILITACAO da Recorrente,

fundamentada com o seguinte teor:

“a empresa F Oliveira Rocha Engenharia, deixou de
apresentar balango patrimonial conforme exigido no item 9.8.2 do
edital e ainda o engenheiro técnico responsdvel ndo tem vinculo com
a empresa, conforme item 9.2.12.1, ji que o contrato de prestacio de
servigos juntado com os documentos, datado de 01/11/2018, além
de ndo conter assinatura de testemunhas, somente teve a firma do
proprietdrio da empresa reconhecida em cartério nessa data, sequer
havendo reconhecimento de firma do engenheiro contratado. Caso
efetrvamente houvesse o vinculo, no minimo haveria tempo hdbil
para requerer a sua inclusdo junto ao CREA/GO, considerando o
transcurso de 20 dias entre a data da contratagdo e realizvagio deste

certame.”

Referida decisdo fora tomada pela Comissio de Licitagio no ato de
abertura dos envelopes, da Sessdo de Abertura e Julgamento das propostas,
designada para o dia 21 de novembro de 2018, as 13h30min, na sala da Comisséo
Permanente de Licitagdo, na Sede da Prefeitura Municipal de Ouvidor/GO,
consoante previsdo do Edital.

Este é, em resumo, o processado e o contetido da lide administrativa.
\
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Contudo, na forma das razdes que passamos a abordar, temos que a
decisio de INABILITACAO da Recorrente niio merece prosperar, porquanto no
hé que se cogitar de descumprimento do requisito constante do item 9.3.2 ou do
item 9.2.12.1, destoante da realidade e do melhor regramento aplicdvel a espécie,

consoante razdes adiante expendidas.

O recurso, vale destacar, é préprio e tempestivo, porquanto o prazo
tido para sua interposigdo é de 05(cinco) dias uteis, contados da sessdo de abertura

e julgamento.

O 1interesse recursal, ademais, a espécie, resta evidenciado, mormente
’ i
em razdo do prejuizo causado & Recorrente em razdo da arbitraria decisdo desta r.

Comissdo de Licitagio.

2. DO MERITO RECURSAL:
2.1 - DO JUIZO DE RETRATACAO:

Preambularmente, insta salientar que a ora Recorrente interpde o
presente Recurso Administrativo contra Inabilitagdo, por estar prejudicada com
referida decisdo proferida pela Ilustre Comissio de Licitagio da Prefeitura

Municipal de Ouvidor/GO no dia 21 de novembro de 2018.

Entende o Recorrente que a Decisdo equivocou-se ao considerar ter
havido descumprimento aos itens 9.8.2 e 9.2.12.1 do Edital da referida Tomada de
Precgos, porquanto, por se tratar de Microempresa inscrita no Simples Nacional,
possul regime diferenciado de demonstragdo cont4bil, bem como por nio haver
qualquer vicio que comprometa o contrato de prestagéo de servigos do engenheiro

responsével, ndo podendo prevalecer a motivagdo adotada pela Comissio.

Data mdxima vénia, diante dos fundamentos descritos em tépico
posterior, requer seja reconsiderada a decisio aqui impugnada, porquanto
vilipendia o regramento do certame, estando em frontal desrespeito ao direito

material do Recorrente 4 concorréncia.

Deste modo, considerando a possibilidade de reconsideracio da

Decisdo recorrida, espera- se que, diante dos fundamentos que abaixo se Apresenta,
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seja exercida a referida possibilidade a fim de que seja imediatamente
REVOGADA A DECISAO DE INABILITACAO DO RECORRENTE, PARA
MANTE-LO HABILITADO E REGULARMENTE INTEGRANTE DE
TODOS OS ULTERIORES TERMOS E FASES DO PROCESSO, consoante

fundamentos adiante expostos.

2.2 - DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO REGRAMENTO
ADMINISTRATIVO - INTERPRETACAO AMPLIATIVA DO
CONTEUDO DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO AO
PRIMADO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
VIOLACAO A AMPLA CONCORRENCIA:

Nobre Presidente desta Respeitidvel Comissédo de Licitagio,
[nclitos Integrantes da Comisséo,
Preclara Autoridade Administrativa Gestora,

Consoante relatado, a Recorrente restara INABILITADA no bojo do
processo  administrativo licitatério epigrafado, em razio de suposto
descumprimento dos itens 9.3.2 e 9.2.12.1 do Edital que regula o certame

(Tomada de Pregos), que detém o seguinte teor:

9.3.2 Balango patrimonial e/ou demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (através de
publicagdo em dérgéos oficiais ou copias assinadas por profissionais
habilitados), podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados a mais de 90 (noventa) dias da data de apresentagéo da
proposta, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios.

9.2.12.1 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante,
na data prevista para a entrega da proposta, entendendo-se como tal,
para fins deste Edital, o socio que comprove seu vinculo por intermédio

de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o
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Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito com

reconhecimento de firma, firmado com o licitante.

Ao que tudo se conclui, a interpretagido da Comissio de Licita¢do fora
a de que o Recorrente néio apresentou a documentacgio necessaria para participar

do certame, conforme exigido no edital.

Insurgimos contra referido posicionamento, primeiramente porque
ndo hd qualquer vicio que comprometa a validade do contrato de prestagio de
servigos apresentado pela Recorrente, tendo o referido contrato, firmado com o
Engenheiro Leandro Regis Ferreira Magalhaes — CREA 9666/D-GO, atendido

todos os requisitos exigidos pela norma de regéncia (Lei n° 10.406/2002).

Desta forma, o requisito inserto no item 9.2.12.1 nio deixou de ser
atendido, nido podendo o Recorrente ser inabilitado em razio da auséncia de
subscrigio de testemunhas, tendo em vista que, referida omissio nio retira a

validade do contrato estabelecido entre as partes contratantes.

Neste sentido s&o os precedentes de nossos Tribunais, como segue:

Ementa: CONTRATO PARTICULAR SEM
ASSINATURA DE TESTEMUNHAS. VALIDADE.
COPIAS NAO AUTENTICADAS DE
DOCUMENTOS PARTICULARES. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO. ADMISSIBILIDADE DO VALOR
PROBANTE. JUNTADA DE DOCUMENTOS
NOVOS EM HIPOTESE DO ART. 397 DO CPC.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO
PACIALMENTE. 1. O contrato particular sem a

assinatura de duas testemunhas nio lhe retira a

validade e eficicia, apenas a for¢a executiva. 2. A

falta de autenticacio em documento nio lhe retira o

valor probante se a autenticidade nio for

impugnada. 3. E licito as partes, em qualquer tempo,
juntar aos autos documentos novos para contrapé—lo%
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aos que foram produzidos nos autos, nos temros do art.
897 do CPC. Apelo provido em parte. (TJ-AC/
Apelagdo Civel 0700100-92.2014.8.01.0009 - Segunda
Camara Civel/ 17/09/2015; Relator: Des. Janior
Alberto)

De outra via, com relagio a nio apresentagdo do balan¢o patrimonial,
insta observar que a Recorrente é Microempresa e optante do Simples Nacional, de
maneira que sua escrituragdo contdbil é regida por regramento préprio e

simplificado.

Sabe-se que a Lei Complementar n® 128/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, reconhece a
necessidade de dispensar as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

tratamento diferenciado, aduzindo em seu art. 27, i verbis:

"drt. 27 - As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operagdes realizadas, conforme regulamentagdo do

Comité Gestor".

Portanto a exigéncia do edital que impde a Microempresa optante
do regime tributdrio do Simples Nacional a obrigatoriedade de apresentagio de

balango patrimonial encontra-se dissociada do ordenamento juridico.

A empresa Recorrente é inscrita no Simples Nacional e por tal
motivo, goza de determinadas prerrogativas estabelecidas em lei, consoante dispoe

o art. 179 da Constitui¢do Federal, in verbis:

"Art. 179 - A Umido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo ds microempresas e ds empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pelas
stmplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e

crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meto de let".




O Coédigo Civil, ao tratar sobre a escrituracio dos estabelecimentos,
preve a obrigatoriedade da manutengdo regular e completa dos documentos fiscais,

todavia, em seu paragrafo 2° aponta uma excegdo, sendo vejamos:

Art. 1.179 - O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragio
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagio respectiva, e a

levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econdmico.

§ 2° E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se

refere o art. 970",

Nesse mesmo sentido, é o artigo 970 do Codigo Civil, que oferece a

garantia de tratamento diferenciado aos pequenos empresarios:

"drt. 970 - A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresdrio rural e ao pequeno empresdrio, quanto & inscrigio e aos efeitos

dai decorrentes”,

Os entendimentos de nossos Tribunais sio assentes sobre a
impossibilidade de inabilitagdo de microempresas em razio da falta de balango

patrimonial, como se demonstra pelo seguinte julgado:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL E FINANCEIRO -
MEDIDA DESARRAZOADA - RECURSO NAO

PROVIDO. - Revela-se desarrazoado a inabilitacgio

da microempresa do procedimento licitatério em

razdo da auséncia de apresentacio do balango

patrimonial, mormente pelo fato de ser optante

pelo Simples Nacional, havendo previsio normativa
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instituindo  regime  tributirio  facilitado e

simplificado. (Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais TJ-
MG - Agravo de Instrumento-Cv : Al 0604367-
88.2017.8.13.0000 MG)

Ademais, o préprio edital da Tomada de Prego 01/2018 fez previsio
do tratamento diferenciado para as Microempresas, inclusive no que se refere &

documentagio patrimonial e fiscal, conforme item 5 e demais subitens.

Por todas essas contundentes razdes, nio h4 viabilidade de
manutenc¢io da INABILITACAO do licitante, ora Recorrente, para o caso, porque

nio deixou de cumprir qualquer regra imposta no edital de referéncia.

Ante o exposto, deve ser modificada a decisio de INABILITACAO
do Recorrente, para considera-lo como INTEGRALMENTE HABILITADO a
participar dos ulteriores termos e fases do processo, lhe garantindo a ampla
concorréncia, porquanto nio hd em relagio a este, definitivamente, qualquer

inconformidade com os requisitos impostos para o objeto licitatério.

3. PEDIDOS FINAIS:
“Ex Positis”, requer a esta Comissio de Licita¢do, bem como, se a ele
competir, ao Gestor nomeado para o processo, na forma do que previsto em Edital,

0 quanto se segue:

1) Que seja RECEBIDO E PROCESSADO o presente recurso,

apresentado a tempo e modo;

2) Que sejam os Recorridos, demais licitantes, intimados para

manifestarem sobre o presente, caso assim desejarem;

3) Que seja exercida a RETRATACAO da decisio impugnada,
consoante faculta o regramento aplicdivel a espécie, para

considerar INTEGRALMENTE HABILITADQ o Recorrente,

”
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porquanto provado inexistir qualquer violagio ao Instrumento

Convocatdrio;

No mérito, sejam acolhidas as razdes recursais, na forma como
defendido na presente pega, para os fins de que seja modificada a
decisdao de INABILITACAO do Recorrente, para consideré-lo
como INTEGRALMENTE HABILITADO a participar dos
ulteriores termos e fases do processo, lhe garantindo a ampla
concorréncia, porquanto fora apresentado o contrato de prestagdo
de servicos exigido no item 9.2.12.1, bem como porque ndo h4 em
relagdo a este, definitivamente, a imposi¢io de apresentagiio de
balango patrimonial, tendo em vista tratar-se de Microempresa

optante do Simples Nacional;

Protesta lhe seja facultado, em caso de diligéncia, pela ampla
produgdo probatéria, inclusive com a juntada de novos
documentos caso assim compreenda vidvel esta r. Comissdo de

Licitagdo.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento e Provimento.

Cataldo (GO), aos 26 de novembro de 2018.
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Procumdom

Soecro-Administrador




Simples Nacional - Consulta Optantes
)ata da consulta: 26/11/2018
J Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 29.992.157/0001-22
A opgéo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : F OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA

1 Situagéo Atual
Situagdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 21/03/2018

3ituagdo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

1 Periodos Anteriores

Jpgbes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

Jpgoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

1 Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

1 Eventos Futuros (Simples Nacional)

Zventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

1 Eventos Futuros (SIMEI)

=ventos Futuros no SIMEI: Nao Existem




