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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO
ASSUNTO: Tomada de Prego n° 002/2018
OBJETO: RECURSO CONTRA INABILITACAO DE CONCORRENTE.

1 SINTESE DA IMPUGNAGAO:

A Comisséo Permanente de Licitacdo encaminhou a esta
Procuradoria, para andlise e parecer préprio, o recurso administrativo
interposto pela empresa MVM ENGENHARIA EIREL| - ME, contra sua
inabilitacdo no processo licitatério na modalidade tomada de preco n° 02/2018,
que tem por objeto a contratacdo de empresa do rama de engenharia para
execugéo de obra de construgéo de calgadas em regime de empreitada global,

nos termos e condigdes previstas no edital.

Segundo alega a recorrente sua inabilitacdo para o
certame, ao argumento de descumprimento do item 9.4.2 do Edital & ilegal, na
medida em que apresentou em documentos apartados, as declaragdes
equivalentes a solicitada no edital, notadamente declaragdo de pleno
atendimento aos requisitos do edital, declaragéo de que nzo emprega servidor
publico, certiddo negativa de faléncia e concordata e inexisténcia de fato
impeditivo, sendo a exigéncia excesso de formalidade, que compromete o
principio da economicidade e da ampla concorréncia da licitagdo, pugnando
assim pela pelo provimento do recurso e sua habilitagdo para prosseguimento
no certame.

Embora regularmente intimadas, as demais concorrentes
n&ao apresentaram contrarrazées.



64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Jdnior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

i Redes sociais:
OUVIDOR o

GESTAO E SUSTRNTABILIDADE - ADM 2012/2020
Procuradoria Geral do Municipio

E o relatério.

2 DO MERITO RECURSAL:

O recurso é préprio e tempestivo, merecendo ser
conhecido.

A inabilitagdo da empresa recorrente se deu por possivel
descumprimento do item 9.4.2 do Edital, que preconiza o seguinte: “declaragéo
de ndo haver fato impeditivo de participar de licitagbes, em acordo com o anexo
.

Basicamente, a declaragdo exige a comprovagédo dos
seguintes requisitos: a) inexisténcia de proibigdo de contratacdo ou de
suspensao de contratagdo com o poder publico; b) prova de que seus socios,
dirigentes ou servidores ou técnicos ndo sejam servidores da Administragdo
Publica; c) que ndo se encontra em processo de recuperacgio judicial ou

faléncia e; d) inexisténcia de fatos impeditivos para a habilitacéo.

Embora a empresa nio tenha apresentado referida
declarag&o, apresentou declaragéo de pleno conhecimento e atendimento aos
requisitos do edital, certiddo negativa de agées civeis da sede da licitante e de
todas as Comarcas de Goias, informando nao estar em recuperacéo judicial ou
em faléncia, declaragdes de que ndo emprega menores, de inexisténcia de
fatos impeditivos, de que nao emprega servidores publicos e gue conhece e
atende as disposigdes do edital.

Assim, embora as declaragées néo estejam formatadas
no modelo sugerido no anexo Il do Edital, a empresa atendeu plenamente aos
requisitos da habilitagdo, maxime porque vige atualmente como vetor de

orientagéo das licitagdes publicas o principio do formalismo moderado.
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No processo licitatorio, os principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e da legalidade sdo de observancia imperativa.
Entretanto, ha hipéteses que tais principios, num processo de balanceamento e
conformagéo, devem ser interpretados de acordo com a proporcionalidade em
sentido estrito, para garantir a selegcdo da proposta mais vantajosa, a ampla
concorréncia e a igualdade entre as licitantes.

E o caso dos autos.

Com efeito, embora a recorrente nido tenha apresentado a
declaragdo de que trata o item 9.4.2 do edital, logrou ela em anexar a sua
habilitagdo, documentos e declaragées que suprem integralmente o modelo
formatado pela Comissao de Licitagdo do Municipio, inexistindo motivos para
sua inabilitagéo.

Como se sabe, as licitantes ndo podem ser excluidos do
processo de contratagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissées
ou irregularidades formais, que nao afrontem as disposicdes legais ou violem
direitos das outras concorrentes.

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao.

Né&o deve ser afastado candidato do certame licitatério,
por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial. f
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O posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU,
a seu turno, tem prestigiado a adogao do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protecao das

prerrogativas dos administrados. (TCU. Processo n°® 032.668/2014-7.
Acotrdéo n° 357/2015 — Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas).

Com efeito, o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatério, que s&o assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretagéo e aplicagéo
das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse desiderato.

Desde que n&o cause prejuizo a administracdo publica,
Uma empresa nao pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de
questdes irrelevantes, como omissées ou irregularidades formais na
documentagéo ou nas propostas.

Assim, tendo a licitante cumprido as exigéncias da
habilitagdo, ainda que de forma diversa do previsto no item 9.4.2 do
instrumento  convocatdrio, perfeitamente possivel sua habilitacdo e

prosseguimento no certame.

3 CONCLUSAOQ:
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Na confluéncia da exposicdo, atento aos principios da
proporcionalidade e do formalismo moderado, amplamente observados nas
licitagbes em geral, opino pelo conhecimento,/é provimento do recursos para
HABILITAR a empresa MVM Engenharia Eirgli - ME para prosseguimento na
tomada de prego n° 02/2018.

E o parecer, .

Ouvidgy, 07]de dezembio de 2018.
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, em face

do recurso apresentado, resolve acatar o parecer da Procuradoria do Municipio

como razéo de decidir e de consequéncia, determinar a habilitagdo da empresa
MVM ENGENHARIA EIRELI — ME na tomada de preco n° 02/2018, provendo,
destarte, o recurso por ela manejado.

Ouvidor, Goias, 07 de dezembro de 2018.
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