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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
ASSUNTO: Tomada de Preco n° 001/2018
OBJETO: RECURSO CONTRA INABILITACAO DE CONCORRENTE.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO
EM LICITACAO. TOMADA DE PRECO. OBRA DE
ENGENHARIA. EXIGENCIA DE ACERTO TECNICO.
MICROEMPRESA. DISPENSA DE APRESENTACAO DE
BALANCO PATRIMONIAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos
termos da Sumula TCU 263/2011 é perfeitamente
admissivel a exigéncia de comprovagcdo da capacidade
técnica operacional da licitante em obras e servigos de
engenharia e desde que limitada a parcela de maior
relevancia do objeto contratado. Nao tendo a licitante
comprovado vinculo do profissional com acervo registrado
no CREA nos termos exigidos no edital, do qual declarou
pleno conhecimento e atendimento aos requisitos
previstos, de ser inabilitada para o certame. 2. O regime
diferenciado para a escrituragao fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte ndo as dispensa da
apresentagao de balangco patrimonial nas licitagbes em
que for exigida a prova da qualificacdo econdmico-
financeira, conforme previsto na Resolugdo CFC N.°
1.418 aprovou a ITG 1000 - Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Recurso

conhecido e improvido.
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1 SINTESE DA IMPUGNACAOQ:

A Comissado Permanente de Licitagdo encaminhou a esta
Procuradoria, para andlise e parecer préprio, o recurso administrativo
interposto pela empresa F OLIVEIRA ROCHA ENGENHARIA - ME, contra sua
inabilitagdo no processo licitatério na modalidade tomada de prego n° 01/2018,
que tem por objeto a contratagcdo de empresa do ramo de engenharia para

execucdo de obras de drenagem pluvial no municipio de Ouvidor.

Segundo alega a recorrente sua inabilitacdo para o
certame se deu por descumprimento do item 9.3.2 e 9.1.12.1 do Edital, ao
argumento de possuir tratamento diferenciado por se tratar de microempresa,
inclusive com regime especifico para demonstragao contabil, salientando ainda
inexistir vicio que comprometa o contrato de prestacdo de servicos do
engenheiro responsavel pela obra, pugnando assim pela reconsideragdo da

decisdo atacada.

Embora regularmente intimadas, as demais concorrentes

nao apresentaram contrarrazdes.

E o relatério.

2 DO MERITO RECURSAL:

O recurso é proprio e tempestivo, merecendo ser
conhecido.

A inabilitagdo da empresa recorrente se deu por
descumprimento dos itens 9.2.12.1 e 9.3.2 do Edital, adiante transcritos:
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9.2.12.1 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da
licitante, na data prevista para a entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste edital, o sécio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o
diretor; o0 empregado devidamente registrado em carteira de trabalho
e previdéncia social; e 0 prestador de servicos com contrato escrito
com reconhecimento de firma, firmado com o licitante.

9.3.2 Balanga patrimonial e/ou demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (através
de publicagdo em orgdos oficiais ou coOpias assinadas por
profissionais habilitados), podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerradas ha mais de 90 (noventa) dias da data de
apresentacdo da proposta, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios.

[..]

De logo verifico que imerece prosperar a irresignagao da

A previsdo do edital no tocante a comprovacdo da

capacidade técnica, ndo foi impugnada pelo licitante, que inclusive para

participagdo do procedimento licitatorio, deve obrigatoriamente declarar que

atende plenamente aos requisitos do instrumento convocatoério.

No caso dos autos, o edital previu a necessidade de

comprovacgédo de capacidade técnico-profissional, mediante apresentagdo de

certidédo de acervo técnico (CAT), expedida pelo CREA em nome da empresa

proponente e do responsavel técnico e ou membros da equipe técnica que

participardo da obra, conforme item 9.2.11:

9.2.11 Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentagdo de certiddo de acervo técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagdo
aplicavel, em nome da EMPRESA PROPONENTE e do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participaréo da obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo a execugéo dos servicos que compbdem as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagdo dos servigos a
serem executados.
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Como se depreende do instrumento convocatério, a
comprovagéo de capacidade técnica (registro de acervo junto ao CREA) é
relativa ao profissional da engenharia com vinculo com a empresa concorrente,
tendo o edital observado o prescrito ha Simula TCU 263/2011:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimens&o e a
complexidade do objeto a ser executado.

Nao ha duvidas sobre a legalidade da exigéncia de
comprovagéo de capacidade técnica para execug¢do de obras e servigos de
engenharia, maxime no caso tratado em que o edital prevé o cumprimento de
tal formalidade mediante alternativas, podendo o acervo estar registrado em
nome da empresa, do engenheiro (responsavel técnico) ou de outros membros
da equipe técnica que participardo da licitagdo, desde que comprovado o

vinculo formal com a licitante.

Na hipétese a inabilitagdo da empresa ocorreu porque o
vinculo do profissional com acervo técnico registrado no CREA nao foi
comprovado, isto porque o contrato de prestagéo de servigos técnicos juntado,
embora firmado em 01/11/2018, n&do possui testemunhas e tampouco

reconhecimento da firma do profissional contratado, tal qual exigido no edital.

Com efeito, a Unica firma reconhecida no contrato é do
proprietario e representante legal da empresa concorrente que, de igual modo,
nao apresentou os documentos pessoais e originais do profissional Leandro
Regis Ferreira Magalhdes para possivel tentativa de suprimir a exigéncia do
edital no tocante ao reconhecimento das firmas no contrato que demonstra o
vinculo com o engenheiro detentor de capacidade técnica compativel com o
objeto da licitagao.
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Ademais, observou-se também que sendo o contrato de
prestacdo de servicos datado de 01/11/2018, a concorrente teria tido tempo
suficiente para informar o vinculo do profissional com a empresa junto ao

CREA mediante a averbagéo respectiva, o que também nao ocorreu.

Outra questdo aferida pela CPL diz respeito a data do
reconhecimento da firma no contrato. Se o pacto efetivamente foi assinado no
dia 01/11/2018, nao haveria motivos para reconhecimento exclusivo da
assinatura do proprietario da empresa na data do certame (21/11/2018), sem
que houvesse o reconhecimento da firma do profissional contratado, inexistindo
razdes plausiveis para dispensa da referida formalidade em relagdo a
concorrente que, repisa-se, declarou conhecer e aceitar todos os termos do

instrumento convocatério, na forma do art. 4° VII, da Lei n® 10.520/2002".

Ainda que o contrato de prestacdo de servigos
profissionais ndo esteja assinado por testemunhas, ndo se pode admiti-lo em
razdo da auséncia de reconhecimento de firma do profissional contratado, tal
qual previsto no edital, especialmente em razdo da dulvida sobre ele langado
em razao de inexisténcia de apontamento do instrumento no CREA/GO e

também por ndo estar formalizado como titulo executivo extrajudicial.

Lado outro, a Lei n® 13.276/2018, que racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e

Simplificagdo, ndo dispensou empresas de fornecimento de documentos

' Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e observard as seguintes
regtas:

[]

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus tepresentantes, apresentatio declaragio dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitagio e entregatio os envelopes contendo a indicagio do objeto e
do prego oferecidos, procedendo-se 4 sua imediata abertura e a verificagio da conformidade das propostas
com os tequisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio;
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autenticados nos procedimentos licitatoérios, ndo sendo crivel sua invocagéo

para sanar a irregularidade que redundou na inabilitagdo da concorrente.

Na hipbtese, houve efetivo descumprimento do edital pela
concorrente, ndo sendo possivel sanar a irregularidade indicada no tocante a

comprovagéao da capacidade técnica exigida para a tomada de precos.

Quanto a inabilitagdo pelo descumprimento do item 9.3.2

do edital, melhor sorte ndo assiste a recorrente.

De acordo com o art. 27, Ill da Lei de Licitagdes, exige-se
para a habilitagdo dos interessados a documentagédo relativa a qualificagdo

econdmica financeira da empresa concorrente.

O art. 31 da Lei n° 8.666/93 delimita as exigéncias para a
comprovagdo da qualificagdo econdmica financeira da licitante, nos termos

seguintes:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagéo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢do patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagéo dada pela Lei n°®
8.883, de 1994).

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
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minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente & data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absor¢éo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 5° A comprovagéo de boa situag&o financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de Indices e valores n&o usualmente adotados para correta
avaliagéo de situag&o financeira suficiente ao cumprimento das

obrigactes decorrentes da licitagao. (Redagéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994).

Do comando normativo indicado, verifica-se que o edital
previu para a comprovagéo da qualificagdo econémica e financeira da empresa
licitante apenas os documentos minimos previstos na legislacdo, inexistindo
exigéncias ilegais ou que excedam a finalidade de comprovagio da saude
financeira da licitante e possibilidade de execugdo da obra sem prejuizo ao

ente contratante.

Na hipétese, a recorrente deixou de apresentar o balango
patrimonial ou documento equivalente indicado na lei e no edital, limitando-se a
indicar, em uma folha, assinada por profissional contabil, calculo de capacidade
financeira e indices de liquidez e endividamento, sem qualquer documento
comprobatério dos referidos nimeros, ndo sendo possivel a admissdo do
referido documento que ndo ostenta formatagdo legal apta a demonstrar a
capacidade econémica da concorrente.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI,
expressamente dispde que o processo de licitagdo publica somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, e como a Lei de Licitagbes o faz, é
permitido que a Administragdo Publica exija a demonstragdo da boa condigéao
financeira e técnica daqueles que desejam com ela contratar, sempre que isso
for indispensavel, como no caso tratado, em que se licita obra de engenharia

visando a constru¢ao de rede de drenagem pluvial.

Pois bem, visto a legalidade da exigéncia, passamos a
analise da irresignagao da recorrente inabilitada pelo descumprimento do item
9.3.2 do Edital, que sustenta estar dispensada da apresentagdo do balango
patrimonial na forma do art. 27, da Lei Complementar n® 123/2006, art. 179 da
Constituicao Federal e arts. 970 e 1.179 do Caédigo Civil.

As microempresas e empresas de pequeno porte
possuem preferéncia na contratagdo em licitagbes publicas, em regras
previstas na Lei Complementar n°® 123/2006.

Dentre os beneficios previstos para as microempresas e
empresas de pequeno porte, ha destaque para o regime tributario do Simples
Nacional. E que as ME e EPP enquadradas no Simples Nacional ndo sdo
obrigadas a fazer o Balango Patrimonial anual.

Entretanto, a dispensa de elaboracdo de balango se
restringe as finalidades fiscais e ndo a participagdo das empresas em licitagdes _
publicas. Induvidosamente, aquilo que é facultativo para as finalidades fiscais

podera ser obrigatério para as contrata¢des publicas.
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O art. 27 da LC n° 123/2006 menciona que as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderao, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operagdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité
Gestor. No entanto, tal dispositivo ndo vincula a Administragdo Publica no que
diz respeito a realizagdo de procedimentos licitatérios, e o caso concreto, a
depender da contratacdo que se pretenda fazer, determinara a exigéncia ou
ndo do Balango Patrimonial assim como demais documentos, desde que

sempre respeitada a legislagao vigente.

A controvérsia sobre a obrigatoriedade da apresentacao
do balango patrimonial surgiu em razdo da revogada Lei n° 9.317/1996
(Revogada pela LC 123/2006) que dispensava as ME/EPP de elaborar balango
patrimonial, conforme previsto no art. 27 da LC 123/2006, quando trouxe em
seu texto que as ME/EPP, optantes pelo Simples Nacional poderiam,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles

das operagbes realizadas, conforme regulamentagao do Comité Gestor®.

A partir dai, gerou-se a dlvida sobre o que englobaria a
“contabilidade simplificada” que veio, inicialmente, a ser sanada pela
Resolugédo N° 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil

Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplinava que:

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao
final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a
Demonstragéo do Resultado, em conformidade com o estabelecido
naNBCT3.1,NBCT32eNBCT3.3.

2 Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagéo do Comité Gestor.



64.3478-1162

Av, Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

OUVIDOR
Ed

GESTAQ E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020
Procuradorla Geral do Municipio

Note-se que a Resolugédo ora em comento ja estabelecia
que as ‘pequenas empresas” deveriam elaborar o Balango Patrimonial.
Contudo, em 2011 esta Resolugao foi revogada pela Resolugao CFC N.° 1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418
aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balan¢o Patrimonial, a Demonstracéo
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermediarios.

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que ndo
ha dispositivo legal que dispense as pequenas empresas da apresentagéo do
balango patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagéo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente
em func¢ao do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da
Constituigdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das
Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem
demonstragdes contabeis, 0 que ndo impede que o edital exija essas
demonstragdes referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a
permitir uma avaliagdo das condi¢des financeiras para arcar com 0
compromisso. De outra forma, entendendo a Administragéo licitadora
que o objeto é simples e faciimente executavel, podera ndo exigir a
demonstracdo no edital. (in Licitagdo passo a passo. 4? ed. atualizada
e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a
LNL n&o foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas Licitagdes e
Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte; Del Rey, 2008, 389)
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Conclui-se que nenhuma licitante, inclusive as ME/EPP,
esta dispensada de apresentar Balango Patrimonial para sua habilitagdo em
licitagao.

Se o legislador pretendesse dispensar as Microempresas
(MEs) e as Empresas de Pequeno Porte (EPPs) da obrigatoriedade da
escrituracdo mercantil, nao teria consignado no art. 27 da LC n°® 123/06, o
regramento textual no sentido de que as empresas que fizessem a opgéo pelo
Simples Nacional ficariam com a faculdade, ou seja, o direito e a alternativa de
adotar contabilidade simplificada para registrar e controlar as operacées
realizadas. No particular da obrigatoriedade focalizada, ndo ha o que se falar
em interpretagdo equivocada. Portanto o art. 1.179 do Cédigo Civil Brasileiro

(Lei n® 10.406/02) é determinativo quanto a exigéncia da contabilidade.

Forte nessas razdes, também por este motivo deve ser
inabilitada a licitante.

3 CONCLUSAO:

Na confluéncia da exposicdo, esta Procuradoria opina
pelo conhecimento e improvimento do recurso._manejado, mantendo-se a

inabilitag&o da licitante por descumprimento aos itens 9.2.12.1 e 9.3.2 do edital.

E o parecer.

Ouvidor, ‘JO de dezembro de 2018.
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DECISAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em face
do recurso apresentado, resolve acatar o parecer da Procuradoria do Municipio
como razéo de decidir e de consequéncia, manter a inabilitagdo da empresa F
Oliveira Rocha Engenharia — ME na licitacdo na modalidade tomada de preco
n° 01/2018.

Intimem-se as licitantes, enviando-lhes copia do parecer

juridico expedido pela Subprocuradoria Municipal.

Ouvidor, Goias, 11 de dezembro de 2018.




