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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO
ASSUNTO: Tomada de Preg¢o n° 001/2019
OBJETO: RECURSOS CONTRA INABILITAGCAO DE EMPRESAS.

EMENTA: RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
INABILITACAO EM LICITAGAO. TOMADA DE PRECO.
APRESENTAGAO DE CONTRATO SOCIAL
DESATUALIZADO. PROCURAGCAO EXPEDIDA EM
NOME DE PESSOA FiSICA. BALANCO PATRIMONIAL
DO EXERCICIO DE 2017. COMPROVAGCAO DE
VINCULO ENTRE A EMPRESA E O PROFISSIONAL DE
ENGENHARIA' POR ELA INDICADO COMO
RESPONSAVEL TECNICO DA EXECUGAO DA OBRA.
1. Inexistindo prova de alteracées posteriores no
contrato social da empresa participante do certame,
ndo ha que se falar em inabilitacdo para o
procedimento licitatério, ja que possivel se aferir pelo
documento apresentado a atividade da empresa e
demais atos de sua constituicdo, inclusive sua
representagao legal. 2 A procuragio expedida com
observéncia das disposicées dos arts. 654, § 1° ¢ 660
do Cédigo Civil é valida para o credenciamento de
preposto para a sessdo de entrega dos envelopes,
ainda que emitida pelo representante legal da
eémpresa em nome proprio. 3. Nos termos da IN n°
1.774/2017 da Receita Federal do Brasil, as empresas
obrigadas a apresentarem escrituragdo contabil

digital (ECD) tém até o ultimo dia util do més de maio




PREFEITURA MUNICIPAL DE

GESTAC E SUSTENTARILIDADE - ADM 2017/2020
Procuradoria Geral do Municipio

64.3478-1162

Av. Irapuan Costa JUnior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

Redes saciais:

do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a
escrituragido.para transmitir o arquivo, razio pela qual
de se admitir como sendo do ultimo exercicio o
balango patrimonial de 2017, ja que o certame ocorreu
antes do término do prazo para geragido e
transmissdo pelo SPED. 4. Nos termos da Sumula
TCU 263/2011 é perfeitamente admissivel a exigéncia
de comprovagdo da capacidade técnica operacional
da licitante em obras e servigcos de engenharia e
desde que limitada a parcela de maior relevancia do
objeto contratado. Nio tendo a licitante comprovado
vinculo do profissional com acervo registrado no
CREA nos termos exigidos no edital, do qual declarou
pleno conhecimento e atendimento aos requisitos
previstos, de ser inabilitada para o certame, nao
servindo a qualificagdo de sécio da empresa para
suprir referida exigéncia, ja que esta mesma optou
por indicar profissional responsavel pela execugio da
obra, nos termos do edital, cabendo a ela demonstrar
o vinculo como seu preposto. RECURSOS
CONHECIDOS. IMPROVIDOS OS RECURSOS
MANEJADOS PELA EMPRESA PEDREIRA HVB LTDA,
ALEX MACHADO NUNES & CIA CONSTRUCOES
LTDA. PROVIDO PARCIALMENTE O RECURSO
AVIADO PELA EMPRESA CATHALAO ASFALTO
PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA, MANTIDA SUA
INABILITAGAO.
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1 SINTESE DOS RECURSOS INTERPOSTOS:

A Comissdao Permanente de Licitagdes deflagrou
procedimento licitatério, na modalidade tomada de pregos, cujo objeto é a
execucdo de recapeamento asfaltico em diversas ruas do municipio de
Ouvidor.

Realizada a sesséo de abertura dos envelopes contendo
a proposta e habilitagdo no dia 23/05/2019, foram credenciadas 5 (cinco)
licitantes a saber: Pedreira HVB Ltda, Alex Machado Nunes e Cia Construgao
Ltda, Rio Negro Engenharia Ltda — EPP, Cathaldo Asfalto Pavimentagéo e
Comeércio — ME, Construgdo Sansil Ltda.

Procedida a abertura contendo os envelopes da
habilitagdo, todos os documentos foram conferidos e rubricados pelas licitantes
presentes € membros da Comissdo Permanente de Licitacdo que, apods suas
conferéncias, manifestou-se pela inabilitagdo das empresas Cathaldo Asfalto
Pavimentagdo e Comércio Ltda, pelo descumprimento do item 12.2.10.1 do
edital (comprovagéo de vinculo com o responsavel técnico indicado para a obra
€ com acervo especifico registrado em seu nome) e item 13.2 do instrumento
convocatorio (balango patrimonial do exercicio de 2018).

A empresa Pedreira HVB Ltda, também restou inabilitada,
ja que nao procedeu ao cadastramento para participag&o no certame no prazo
estabelecido em lei, bem ainda por descumprimento do item 12.2.9 do edital.

Ap6és a decisdo da CPL, as empresas inabilitadas
manifestaram interesse em recorrer, fato devidamente registrado em ata,
consignando-se o prazo de 5 (cinco) dias para a apresentagdo das razdes do

recurso e igual prazo para manifestagao pelas licitantes recorridas, ficando as
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licitantes inabilitadas intimadas da decisdo e cientes do termo inicial do prazo
contado a partir de 24/05/2019.

A empresa Pedreira HVB Ltda, protocolou o recurso
administrativo em 29/05/2019, aduzindo em sintese sobre a ilegalidade de sua
inabilitagdo e restricido 3 concorréncia, especialmente porque nao seria
obrigatério o credenciamento, ja que no edital foram exigidos os mesmos
documentos para a habilitagao.

No que se refere aos atestados técnicos a recorrente
defende ter cumprido as disposicdes do item 12.2.9 do instrumento
convocatério que exigiu prova da capacidade em relagdo a empresa ou
profissional por ela contratado, o que também teria sido cumprido pela juntada
de atestados expedidos pela prefeitura de Neropolis/Goias e pela empresa
Construtora Perfil Ltda.

Desse modo, aduz violagcdo ao principio da competicéo e
ampliacdo da disputa, salientando que o edital deveria prever apenas o
essencial e suficiente para a habilitagso e execucao contratual, devendo a
administragéo decidir sempre em favor da ampla concorréncia.

Assim, pugna pelo provimento do recurso e sua
habilitagdo no certame.

A empresa Alex Machado Nunes e Cia Construgdes Ltda
EPP, também apresentou recurso, protocolado em 03/06/2019, pugnando pela
desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA SANSIL LTDA, ao argumento
de que esta nao apresentou o contrato social consolidado, néo sendo possivel
se aferir se esta possui ou nao condigcbes de atendimento das exigéncias
previstas no instrumento convocatério, especialmente as previstas no item 10.1

‘a’ e 'd’, bem ainda se o representante legal da empresa é mesmo a pessoa



64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Jdnior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNIGIPAL DE

0 ""I n nn Redes socials:

GESTAQ E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020
Procuradoria Geral do Municipio

quem assinou os documentos da habilitagao juridica, pugnando assim pela
inabilitagao da aludida concorrente.

De igual modo, pugnou também pela inabilitagdo da
empresa Rio Negro Engenharia Ltda — EPP, ja que a procuragdo outorgada
pela pessoa fisica do sécio da empresa (e n&o pela pessoa juridica), ndo tem o
cond&o de garantir regularidade de representagéo da concorrente no certame,
0 que importa no seu descredenciamento, havendo irregularidade no contrato
social apresentado, também desatualizado, inexistindo prova da capacidade
técnica profissional e da capacidade técnica operacional, isto porque o acervo
registrado em nome do profissional Matheus Pereira Machado nao é
compativel com a quantidade de servico a ser contratado e executado e os
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa sao de servico de
tapa buracos e nao de recapeamento asfaltico.

Em sintese pugna pela inabilitagdo das empresas
Construtora Sansil Ltda e Rio Negro Engenharia Ltda — EPP.

A empresa Cathalao Asfalto Pavimentagdao e Comércio
Ltda — EPP, apresentou recurso administrativo contra sua inabilitagdo no
certame, aduzindo ter protocolado impugnagéo ao edital em 21.05.2019, sé

que a mesma nao teria sido respondida ou publicada no site do municipio.

Que no dia da sessdo, apos a analise parcial da
documentagéo da habilitagéo pela CPL a sessao licitatéria teria sido suspensa
para analise da documentagdo pela Procuradoria do Municipio de
Departamento de Engenharia, sendo que, retomados os trabalhos, a recorrente
teria sido declarada inabilitada em razao de n3o ter comprovado o vinculo com
0 responsavel técnico de engenharia indicado, estando os contratos
particulares vencidos e sem firma reconhecida, além de ter apresentado
balango patrimonial do exercicio de 2017.
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A recorrente alega a auséncia de publicagdo da decisado
relativa ao pedido de impugnagéo do edital, salientando que a resposta se deu
para e-mail diverso do que foi indexado na ficha cadastral entregue junto ao
pedido de CRC, tendo sido publicada a decisso de impugnagado do edital feita
pela empresa Rio Negro Engenharia Ltda, o que teria ferido o principio da
publicidade, requerendo seja o pedido de impugnacgéo respondido de forma
objetiva e clara pelo municipio, especialmente no tocante a realizacdo de
fresagem em pontos necessarios onde sera realizado as obras de
reperfilamento, especialmente porque no anexo IX do edital — planilha
orgamentaria e memorial descritivo — nao consta este item. Desse modo,
questiona se a fresagem sera realizada e se o municipio pagara pela mesma,
bem ainda se o licitante realizara o servigo sem previsao na planilha e mesmo
assim podera receber.

A empresa recorrente também questiona a realizacao de
tapa buracos, ja que a descricdo do servico no termo de referéncia e na
planilha orgamentaria ndo menciona a remogao de pavimento existente e de
movimento do solo para recuperagao do subleito.

Por fim, ainda no tocante a alegada contradi¢cdo entre a
planilha orcamentaria e o termo de referéncia, aduz que ha diferenga entre o
valor do transporte do material betuminoso de acordo com a tabela da
AGETOP e método de calculo definido pelo DNIT, o que poderia provocar
prejuizo ao erario.

Finalmente questiona a data escolhida para referéncia
dos valores da ANP em relagdo aos produtos de emulsdo RR-1C e CAP-50/70,
ja que os valores de agosto de 2018 e dezembro de 2018 estariam mais caros
que os valores de outubro de 2018, o que ensejaria prejuizo ao erario.
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Assim, postula pela analise e decisdo quanto aos pontos
impugnados do edital, garantindo-se a ampla publicidade da decisdo que
resolver os pontos impugnados.

No mérito aduz a ilegalidade em sua inabilitagao, ja que
atendeu ao disposto no art. 30, §1°, |, da Lei n° 8.666/93, na medida em que
juntou Certidao de Registro e Quitagdo — CRQ do CREA na qual declara como
responsaveis técnicos da empresa os senhores Antdnio Rafael Benincasa
(Engenheiro Civil) e Luis Ricardo Sodero Jacomini (Engenheiro Civil e
Engenheiro de Seguranga do Trabalho), restando comprovado que este Ultimo
€ um dos responsaveis técnicos da empresa licitante, havendo prova suficiente
de seu vinculo desde 05/04/2017, tendo havido a comprovagéo, ainda que

implicita, do vinculo do responsavel técnico de engenharia.

Afirma ter juntado aos documentos da habilitagao, os
contratos dos anos de 2017 e 2018 com o profissional Luis Ricardo Sodero
Jacomini e mesmo tendo se constatado erro formal no contrato do ano de
2019, tal fato ndo poderia redundar na inabilitagdo da recorrente, ja que
apresentou Declaragdo do Responsavel Técnhico (ndo prevista no edital) e
Declaragéo de Responsabilidade Técnica, postulando assim pela aplicagéao do
principio do formalismo moderado.

Segundo argumenta, ainda que subsistam ddvidas
relativas ao vinculo do responsavel técnico de engenharia, foram juntados aos
autos CATs em nome de Anténio Rafael Benincasa, s6cio administrador da
recorrente, as quais podem também ser consideradas para atendimento do
item 12.2.10.1 do Edital.

No tocante a sua inabilitagdo por entrega do balango
patrimonial do exercicio de 2017, o que também foi feito pela empresa Rio

Negro Engenharia Ltda, sem qualquer sangao quanto a habilitagéo, aduz que o
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balango do exercicio de 2018 poderia ter sido entregue até o ultimo dia util do
més de maio do ano seguinte ao que se refere o ano-calendario a que se refere
a escrituragdo, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°1774 de 22 de
dezembro de 2017, razdo pela qual, o balango patrimonial apresentado,
considerando a data da sessao licitatéria, poderia ser tanto o do exercicio de
2017, quanto do exercicio de 2018.

Em sintese pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso para declaragéo de sua habilitagdo no certame.

Com o recurso apresentou documentos (ART de
Cargo/Funcdo, ARTs de Servigos, Certiddo de Acervo Técnico, Parecer

Contabil, Contrato de Prestagédo de Servigos Técnicos, Acérdaos do TCU).

Regularmente intimadas dos recursos interpostos, a
empresa Rio Negro Engenharia Ltda apresentou contrarrazées as insurgéncias
apresentadas por Alex Machado Nunes & Cia Construgdes Ltda e Cathaléo
Asfalto Pavimentagdo e Comércio — ME, ao argumento de atendimento dos
itens 6.1.1 e 6.2.1 do edital, bem ainda da apresentagdo de contrato social
consolidado e certiddo simplificada da JUCEG que demonstra a
contemporaneidade do contrato social, atendendo também as exigéncias no
tocante a comprovagéo da habilitagdo técnica e juridica, maxime porque o
balango patrimonial jungido aos documentos da habilitagdo efetivamente
referia-se ao Ultimo exercicio fechado.

A Construtora Sansil apresentou contrarrazbes referente
ao recurso apresentado pela empresa Alex Machado Nunes & Cia Construgtes
Ltda EPP, ao argumento de imerecer prosperar a tese de desatualizagido do
contrato social apresentado na fase de habilitagdo, porquanto fosse o Ultimo
arquivado junto a JUCEG, restando atendido o item 10.1, a e d do edital e art.
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28, lil, da Lei n°® 8.666/93, pugnando, destarte, pelo improvimento do recurso
manejado contra sua habilitagao.

2 DO CONHECIMENTO DOS RECURSOS:

De logo, porguanto sejam adequados e tempestivos,
todos os recursos merecem ser conhecidos.

3 DA QUESTAO PRELIMINAR RELATIVA AS DIVERGENCIAS ENTRE O
TERMO DE REFERENCIA E PLANILHAS ORGAMENTARIAS:

Conforme se depreende do recurso interposto pela
recorrente CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA, ha
questdo preliminar relativa a decisao proferida em sede de impugnagéao de
edital, para a qual nega ciéncia em razdo de auséncia de publicagdo no portal
do municipio e envio para e-mail diverso do informado no CRC, havendo
violagdo aos principios da publicidade dos atos administrativos, maxime dos
atinentes a licitagao.

Em que pese o esfor¢o da recorrente para tentar mitigar a
lisura do certame, diversamente do que é por ela alegado, a decisédo proferida
no procedimento incidental de impugnacgéo do edital de Tomada de Pregos n°
01/2019, foi devidamente encaminhado a recorrente, conforme se comprova
por e-mail jungido ao processo, 0 que permitiu a ciéncia inequivoca da parte
quanto a rejeicdo da impugnagao ofertada, nos termos e conforme relatério
técnico expedido pelo Departamento de Engenharia do Municipio.

Ademais, as alegagdes trazidas no recurso em sede de
preliminar ndo coincidem, na integralidade, com aquelas constantes da
impugnacgao apresentada pela recorrente €, na parte comum, apresenta outros

fundamentos diversos daqueles empregados alhures. Antes da licitagdo, a
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planilha teria sido impugnada em razado de subpregco. Agora, em sede de
recurso, a recorrente tenta fazer inferir a ocorréncia de sobrepreco, certamente
para tentar levar ao Judiciario a questdo debatida para tentar suprir sua
negligéncia no cumprimento das disposi¢des do edital, maxime quanto a
organizagdo dos documentos e estrito cumprimento das disposigées do
instrumento convocatério.

Ora, das cinco licitantes apenas duas impugnaram o
edital. As duas impugnagdes apresentadas foram rejeitadas pelo departamento
técnico, mantido na integra as regras do licitatério.

Se efetivamente houvesse subpre¢o no dimensionamento
do objeto do contrato, por certo ndo teriam acorrido interessados no
procedimento. Ao contrario, se houvesse sobrepre¢o certamente o edital
atrairia a participagéo de um nimero maior de empresas para a participagao no
certame.

O fato é que nos termos das questbes previamente
impugnadas e decididas, ndo existe qualquer inconsisténcia, divergéncia ou
irregularidade no termo de referéncia e planilhas que instruem o licitatorio, tanto
que as licitantes declararam, na abertura do procedimento, sua concordancia
com o edital, suas disposi¢cdes, além de sua compatibilidade técnica para
execucgéao do objeto licitado.

Consta na declaragdo expedida pela empresa a fl. 98 dos
autos o seguinte: [...] DECLARA, que tem pleno, total e completo conhecimento
acerca do local de execugéo das obras e servigos, bem como de todas as
informagbes necessérias a execugdo do objeto da Tomada de Pregos em
epigrafe. Declara, ainda, ter conhecimento de que nédo podera solicitar

quaisquer realinhamentos, recomposigdo, acréscimo pecuniario, etc, referente
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a obra em epigrafe sob alegagédo de desconhecimento de informagées ligada a
mesma’.

Ademais, franqueada a possibilidade de visita técnica
pelas interessadas, a recorrente Cathaldao Asfatlo Pavimentagdo e Comércio
declarou de forma expressa dispensar a visita nos locais onde serdo
executadas as obras, o que torna até mesmo impertinente as alegagdes
tecnicas quanto a realizagdo ou n&do de determinados servigos (presagem, tapa
buracos, etc, que sequer sdo conhecidos pela recorrente), o que, segundo
alega, seria o motivo ensejador divergéncias entre o termo de referéncia e a
planilha orgamentaria que instrui o edital.

Como se sabe, a licitagdo consubstancia uma sequéncia
de atos e fatos juridico-processuais destinados a pratica do seu ato final: a
adjudicagdo da proposta vencedora, a permitir que o agente competente
celebre o respectivo contrato administrativo com o particular classificado em
primeiro lugar. Antes de cumprida essa sequéncia de atos (fase interna; edital;
esclarecimentos e impugnag¢des; exame dos documentos de habilitagéo;
comparagado entre os precgos,; recursos administrativos; homologagéo) e fatos (o
decurso do tempo e o dever de instalar a fase subsequente) processuais, o ato
de adjudicagdo ndo pode ser realizado e a contratagéo esta proibida de ser
feita.

Por isso que a licitagdo convive com o conceito juridico-
processual de preclusdo, sob seus trés aspectos ou dimensdes (cronoldgica,
l6gica e consumativa). A preclusdo é o impedimento de que se pratique
determinado ato processual, em razdo do decurso de tempo (aspecto
cronolégico ou temporal); em razdo da pratica de ato incompativel com o que
se pretende praticar (aspecto l6gico); ou em razado da pratica de determinado
ato que exauriu a faculdade ou o 6nus processual (aspecto consumativo).

Como o processo € um caminhar para frente, exige-se que nao retroceda/
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Caso transcorra em branco o tempo previsto legislativamente para a pratica do
ato, a parte perdera a faculdade de fazé-lo (preclusao temporal).

Caso a parte declare formalmente que estd de acordo
com o edital, ndo podera impugna-lo (preclusdo légica). Caso pretenda
concorrer em um lote e abdique do outro, ndo podera depois pretender inovar e
mistura-los (preclusdo consumativa). Tudo isso com escopo de ordem publica:
permitir que o processo avance de modo independente.

Por exemplo, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja
decidiu que “A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce o direito de
impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das regras do certame.”
(REsp 402.826/SP, Min. Eliana Calmon, DJ 24/3/2003). Em outras palavras,
precluséo processual.

Desse modo, ndo merece prosperar as questdes ja
decididas relativas a impugnacéo do edital, as quais foram mantidas pela CPL
ap6s os incidentes manejados.

De igual maneira, a tese de nulidade da intimagdo da
decisdo proferida na impugnacao apresentada pela recorrente também néo
merece guarida, ja que consta do processo prova de envio de correspondéncia
eletrbnica ao e-mail constante do cartdao do CNPJ daquela, que ndo so teve
ciéncia inequivoca do indeferimento da impugnacdo como também declarou
por ocasido da participagdo no certame, pleno atendimento e concordéancia
com as disposicbes do edital, como suficientemente esclarecido, ficando
preclusa a oportunidade de discussado das questées ja enfrentadas, relativas ao
termo de referéncia e orgamento que instruem a Tomada de Pregos em
epigrafe.
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Assim, as questdes preliminares invocadas, além de
insubsistentes, estdo acobertadas pela preclusdo, seja em razao do decidido
por ocasiao das impugnagdes apresentadas ao edital, seja em face da

declaragdo prestada pela licitante quanto a plena aceitagdo e concordancia
com o instrumento convocatorio.

Desse modo, de se improver o recurso no que se refere
as questdes prejudiciais de mérito invocadas, porquanto valido o instrumento

convocatorio e operada a vinculagéo das licitantes as suas disposigdes.

4 DO MERITO RECURSAL:

4.1 Do recurso apresentado pela empresa Pedreira HVB Ltda:

Conforme salientado em linhas anteriores, a empresa
recorrente pretende sua habilitagdo no certame ao argumento da ilegalidade de
sua exclusdo em face da intempestividade de seu cadastramento, ja que o
edital previu a apresentagéo de idénticos documentos para a habilitagao.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

De acordo com o art. 22, § 2° da Lei n° 8.666/93, a
‘tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificaggo.”

A Lei n° 8.666/1993 definiu as modalidades de licitagcdes
baseadas em critérios objetivos para que o gestor, no momento da tomada de
decisdes, escolhesse a mais adequada para a aquisigdo de bens, produtos e

servicos para a Administragdo Publica. Dentre essas modalidades, consta a
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Tomada de Pregos, que permite a participagdo de licitante ndo cadastrado
(cadastramento especial), buscando ampliar a competitividade e garantir a
isonomia, principio fundamental da licitagao.

Assim, para efetivar a operacionalizagao desse principio,
a lei dispés que tanto podem participar da licitagdo os licitantes cadastrados
quanto os que atenderem a todas as condicées exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior a@ data do recebimento das

propostas.

O processo de licitagdo, na modalidade de tomada de
precos, portanto, passou a ter uma fase de habilitagdo prévia, destinada aos
licitantes ndo cadastrados. Desse modo, caberia a recorrente proceder ao seu
cadastramento até o terceiro dia util anterior a data da licitagdo, o que néo
ocorreu no caso dos autos.

Destarte, somente poderiam participar da licitagdo na
modalidade tomada de pregos os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentacgéo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia

anterior a data do recebimento das propostas.

Sobre a interpretagdo da disposi¢do do § 2° do art. 22 da
Lei n° 8.666/93, transcrevo a licao dos juristas Margal Justen Filho e Diogenes
Gasparini, as quais embasam e corroboram a deciséo proferida pela Comissao

Permanente de Licitagdo no caso em testilha:

Por isso, a melhor interpretagdo € a de que os interessados em
participar deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista
para entrega das propostas, toda a documentagdo necessaria a
obtengédo do cadastramento” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 264)
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Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas previamente
inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas as
condicdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto, sdo
0s grupos que podem participar dessa modalidade de licitagdo. O
primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de Certificados de Registro
Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos ndo cadastrados
mas que atendam a todas as condicbes de cadastramento e
demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada de prego
aberta (cadastramento especial). Ndo obstante a diversidade da
formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos

dois gqrupos deverdo estar cadastrados, dai nossa definicdo, sé
mencionar _interessados cadastrados, A qualificagdo dos
interessados € prévia, ou seja, efetivada por ocasido do
cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento
especial.” (Direito Administrativo, 132 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2008,

pp. 566/567)

Assim, a licitante ndo se encontrava cadastrada no prazo
estabelecido em lei, o que impede sua participagdo no certame.

Nesse interim, inexiste qualquer ilegalidade na inabilitagao
da licitante recorrente. Ao contrario, franquear-lhe a participagdo no certame,
além de contrariar a disposi¢ao da lei, redundaria em tratamento diferenciado e
prejudicial a outras empresas que igualmente nido cumpriram aludido prazo do
edital, o que igualmente & vedado no ordenamento juridico, especialmente
porque na hipétese a habilitagdo da recorrente redundaria na aceitagdo de
participagado de interessados nao cadastrados na referida modalidade licitatéria.

A inabilitagcdo da licitante ndo equivale a rigorismo e nao
se converge na limitagdo da concorréncia, ao contrario, da cumprimento ao

previsto no edital e na lei quanto a condigéo para participagéo no certame.

Como sempre é lembrado por Hely Lopes Meirelles, em
“Direito Administrativo Brasileiro®, pag. 266, nas licitagées “o julgamento ha de

ser simples e objetivo, evitando-se rigorismos extremados, inconsentaneos

com a boa exegese da lei”, recomendando que sejam arredadas do edital todas

as exigéncias inuteis ou ndo essenciais, e que, por isso mesmo, trazem em si 0
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vezo burocratizado de tdo somente criar embaragos aos licitantes. Entretanto,
ndo cabe apenas o desapego a tais rigorismos. Ha que se contrabalanga-lo
com o tratamento igualitario, sem prejudicar um e favorecer o outro. O mesmo
tratamento deve ser dado. Se se desqualifica uma licitante por um rigor, o
mesmo peso deve ser usado para com todos.

Com efeito, havendo previsdo de participagao de qualquer
empresa cadastrada ou que vier a se cadastrar (cadastramento especial), a
inabilitacado de empresa que descumpre o prazo legal estabelecido ndo é
violadora do principio da ampla concorréncia, como tenta aferir a recorrente,
maxime pela possibilidade de utilizar-se até mesmo de registro cadastral
mantido com outros 6rgéos e entes da administragcédo publica (Lei n°® 8.666/93,
art. 34, §2°) para franquear sua participagdo no certame, o que nao ocorreu na
hipbtese.

Nao se olvida que outras trés empresas foram habilitadas
no licitatério, o que elide a tese de cerceamento da concorréncia defendida

pela recorrente.

Logo, de ser mantida a inabilitagcdo da recorrente em
razao do descumprimento da disposigéo do edital (item 2.1) e do §2° do art. 22,
Lei n° 8.666/93.

Ainda que a inabiltagdo da recorrente nao fosse
determinada pelo descumprimento da lei e do edital no tocante a
intempestividade do cadastramento, fatalmente restaria inabilitada em relagéo
ao descumprimento da comprovag¢ao da habilitagao técnica para participagdo
no certame.

E que a empresa descumpriu também o disposto no item
12.2.9 do Edital, que dispde que:




64.3478-1162

Av. Irapuan Costa ldnior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

n"“lnnn .
GESTAQ E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020 n E

Procuradoria Geral do Municipio

12.2.9 Comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante
apresentacéo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacéo
aplicavel, em nome DA EMPRESA PROPONENTE e OU do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo da obra, que demonstra a Anota¢do da Responsabilidade
Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
relativo a execugdo dos servigos que compdem nas parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo dos
servigos serem executados.

O artigo 30 da lei n° 8.666/1993 estabelece os critérios
para a documentacdo relativa a comprovagdo da qualificagdo técnica das
licitantes, entre os quais destacamos:

Art. 30. A documentagao relativa & qualificac@o técnica limitar-se-a a:
[...]

Il - comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso 1l do "caput' deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluldo pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento
convocatoério. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovag&o de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolbégica e operacional equivalente ou superior.

[..]

Nota-se que o instrumento convocatério exigiu a
demonstragdo de capacidade técnica da empresa e capacitagdo técnico

profissional de seus prepostos, o que é perfeitamente admissivel na lei.
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A empresa Pedreira HVB Ltda, apresentou atestado de
capacidade técnica em nome de EDUARDO DE CASTRO ROSA, Engenheiro
Civil registrado no CREA sob n° 201110/D-GO, sé que indicou para a obra o
profissional HEBERT VALLIM BARBOSA FILHO, CREA 22726/D-GO, que s6
possui atestado de fornecimento de massa asfaltica, incompativel com o objeto
do edital.

Assim, a licitante descumpriu exigéncia do edital, cujo
conteudo decorre da disposi¢do do art. 30, § 1° |, da Lei de Licitagdes,
anteriormente transcrito, sendo legal sua inabilitacdo para prosseguimento no
certame:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO COMPROVAGAO
DE CAPACIDADE TECINICA. INABILITACAO. ATO REVESTIDO DE
LEGALIDADE. | - Se a concorrente ndo apresenta ter capacidade
técnica satisfatdria, nos moldes especificados pelo Edital, resta
demonstrada a legalidade de sua inabilitagdo no processo licitatério,
ndo havendo falar em violagdo ao seu direito. Il - Atos da
Administragdo Publica gozam de presungéo relativa de legitimidade, o
que nao foi afastado pelo conjunto probatério. Ademais, os
argumentos presentes na deciséo do recurso administrativo, em tese,
foram confeccionados com fundamento, ndo tendo sido notadas
quaisquer arbitrariedades, vicios ou ilegalidades. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 125888-02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). EUDELCIO
MACHADO FAGUNDES, 2A CAMARA CIVEL, julgado em
30/07/2013, DJe 1359 de 07/08/2013)

Escorreita, portanto, a decisdo impugnada, devendo ser
inabilitada a empresa nao cadastrada que, igualmente, ndo comprovou

capacitagao profissional para execugao do objeto do licitatério.

Forte nessas razbes, esta Procuradoria manifesta-se pelo

conhecimento e improvimento do recurso manejado pela empresa Pedreira HVB
Ltda.

4.2 Do recurso apresentado pela empresa Alex Machado Nunes & Cia
Construcoes Ltda — EPP:
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A recorrente Alex Machado Nunes e Cia Construgbes
Ltda EPP pugnou pela inabiltagdo das empresas concorrentes
CONSTRUTORA SANSIL LTDA e RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA - EPP,
ambas pelo descumprimento do item 10.1 do edital, notadamente pela nao
apresentacdo de contrato social consolidado €, em relagdo a ultima, também
pela irregularidade na procuragao outorgada pela pessoa fisica do sécio para
representacédo e credenciamento na sessao licitatéria, bem ainda por ter
apresentado balango patrimonial do exercicio de 2017.

A insurgéncia nado merece prosperar, especialmente
porque a empresa recorrente ndo demonstrou alteragéo do contrato social das
empresas recorridas apés a data da Ultima alteragéo, 6nus que Ihe incumbia,
bem ainda em face do regular cadastramento das licitantes e comprovagéao de
compatibilidade de seus ramos de atuagao com o objeto licitado.

Ademais, a recorrida Construtora Sansil Ltda, apresentou
certidao simplificada da JUCEG comprovando a inexisténcia de alteragdo
posterior ao contrato apresentado juntamente com as contrarrazées, o que,
embora despiciendo, demonstra a regularidade da mesma e, de consequéncia,
a legitimidade para sua representagao no certame.

Desse modo, a alegagcdo de descumprimento dos itens
10.1, ‘a’ e ‘d’ do edital ndo merece prosperar.

No tocante a alegada irregularidade de representagao da
empresa Rio Negro Engenharia Ltda — EPP, registra-se que a procuragéao
outorgada pela pessoa fisica de Joao Carlos Vicente de Araujo, representante
legal e Unico administrador da empresa recorrida, em favor de José de
Arimatéia Olindo Filho, serve mesmo & sua substituicdo na condigdo de
representante da empresa, na medida em que o mandado estabelece poderes

para pratica de atos tipicos do administrador e que por ele poderiam ser
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exercidos independentemente de qualquer outra condigdo, inexistindo,
destarte, a nulidade ou irregularidade indicada, ainda mais ponderando-se os

poderes especificos constantes do instrumento.

Ademais, a procuragédo passada pela pessoa fisica do
sécio da empresa possui todos os requisitos do art. 654, § 1° e 660, ambos do
Cédigo Civil.

Desse modo, sem qualquer embargo no credenciamento
do mandatario para participar da licitagdo e agir em nome da licitante.

No que se refere a inabilitagdo da licitante Rio Negro
Engenharia Ltda por nao ter apresentado o balango patrimonial do exercicio de
2018 e sim do ano de 2017, ha de se consignhar que sendo a empresa tributada
com base no lucro presumido, esta ela obrigada a proceder a escrituragdo
contabil digital (ECD), a qual encontra-se regulamentada pela Instrugédo
Normativa n® 1.774/2017 da Receita Federal do Brasil, que estabelece prazo

até o ultimo dia do més de maio para transmissao da ECD.

Assim, na data da licitagdo, a empresa encontrava-se
dentro do prazo para transmissdo da declaragdo, ndo se lhe podendo exigir
documento ainda ndo gerado ou inexistente, servindo o balango patrimonial do
exercicio de 2017 para comprovagédo de sua condicdo econémica e situagdo
financeira.

Assim, ndo ha que se falar em inabilitagdo de empresas
licitantes obrigadas a escrituragao digital que apresentarem balangos do ultimo

exercicio encerrado, devendo ser modificada a decisdo da CPL neste ponto.

Desse modo, manifesto pelo conhecimento e

improvimento do recurso manejado pela empresa Alex Machado Nunes & Cia
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Construgées Ltda — EPP, mantendo habilitadas para prosseguimento no
certame as recorridas Rio Negro Engenharia Ltda — EPP e Construtora Sansil
Ltda.

4.3 Do recurso apresentado pela empresa Cathalao Asfalto Pavimentagao
e Comério Ltda.

A empresa recorrente, alega questdes preliminares,
relativas ao edital, as quais foram apreciadas em sede de impugnagéo, tendo o
instrumento convocatério sido mantido em sua integralidade.

Tais questdes foram tratadas como prejudiciais do mérito
no item 3 retro, razdo pela qual passo a andlise da inabilitagdo da empresa
pela irregularidade no balango patrimonial e descumprimento do edital no
tocante a comprovagéo da capacitagao profissional (habilitagdo técnica) para o
certame.

Quanto ao Balango Patrimonial, merece provimento o
recurso da recorrents, nos termos da orientagdo anteriormente indicada,
considerando o disposto na Instrugdo Normativa n® 1.774/2017 da Receita
Federal do Brasil, mormente por ter comprovado ser tributada pelo lucro
presumido e dispor de prazo ate o ultimo dia do més de maio para transmisséo
da escrituragéo contabil digital.

Embora indevida sua inabilitagdo pelo descumprimento do
item 13.2 do Edital, a CPL agiu com acurado zelo e observancia do
cumprimento das disposigdes editalicias ao determinar a inabilitagdo da
empresa em razdo da ndo comprovag¢éo do vinculo do profissional responsavel

pela obra em todas as fases de sua execugao (item 12.2.8).
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E que nos termos do edital, caberia a licitante, na forma
do anexo VI, emitir declaragdo indicando o profissional responsavel técnico
pela obra, o qual, deve comprovar vinculo com a empresa licitante, na forma do
item 12.2.8 do instrumento convocatério, inclusive comprovando-se a
capacitagdo técnica profissional mediante certiddo de acervo (CAT) expedida
pelo CREA.

Conforme se depreende dos documentos apresentados
para habilitagdo, a empresa CATHALAO ASFALTO, PAVIMENTAGCAO E
COMERCIO LTDA - EPP, indicou o profissional LUIS RICARDO SODERO
JACOMINI, engenheiro civil,b como responsavel técnico da obra. Tal
profissional, inclusive, possui grande acervo técnico compativel com o objeto

da licitagao.

Entretanto, o que a empresa ndo comprovou foi o vinculo
do responsavel com a mesma, a teor do disposto no art. 30, § 1°, |, da Lei de
Licitagdes e itens 12.2.8 e 12.2.10.1 do instrumento convocatério. Confira-se a
disposicéo legal:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
[.-]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag8o dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Embora o sécio administrador da empresa possua
certiddo de acervo, o mesmo nao foi indicado como responsavel técnico para
execugdo da obra, o que dispensa maiores debates quanto a possibilidade de

suprimento da irregularidade motivadora da inabilitacao.

Como frisado, ha duas declaragbes no processo, uma
expedida por Luis Ricardo Sodero Jacomini, afirmando estar ciente e de acordo
com a indicagdo feita pela empresa Cathaldo Asfalto, Pavimentagédo e
Construgdao LTDA — EPP e outra do representante legal desta Gltima indicado
aquele como o responsavel técnico da obra, nos termos dos itens 12.2.8 do
edital.

Ocorre que a licitante deixou de comprovar o vinculo do
referido profissional com a empresa, conforme previsto nos itens 12.2.8 e
12.2.10.1 do instrumento convocatério e no art. 30, § 1°, | da Lei de Licitagdes.

Com efeito, foram apresentados trés contratos de
prestagao de servicos entre a Cathaldo Asfalto Pavimentagao e Comércio Ltda
— EPP e o profissional Luis Ricardo Sodero Jacomini. Um com vigéncia entre
26/01/2018 a 26/01/2019, o qual encontra-se datado de 26/01/2018, outro

hipoteticamente celebrado em 28/01/2019, mas com vigéncia entre 26/01/2017

a 26/01/2018 e, finalmente, um terceiro contrato, firmado em 26/01/2017, com
vigéncia entre 26/01/2017 a 26/01/2018.

Ao analisar os referidos instrumentos, vé-se que o ultimo
contrato celebrado entre a licitante e o profissional de engenharia terminou sua
vigéncia em 28/01/2019, ou seja, quase quatro meses antes da data da

apresentacao das propostas.
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Embora haja contrato hipoteticamente celebrado em
28/01/2019, a vigéncia do mesmo refere-se a periodo anterior, compreendido
entre 26/01/2017 a 26/01/2018, nao se tratando de mero erro material.

E que conferindo as assinaturas apostas nos aludidos
contratos e cotejando-as com outros documentos assinados pelo profissional
Luis Carlos Sodero Jacomini, sobressai relevante divida quanto a verdade

ideolégica daqueles, havendo fundado receio da falsificagéo dos instrumentos.

Demonstro.

No contrato de prestacédo de servigos apresentado com o
recurso, na ansia de demonstrar o vinculo profissional do engenheiro com a
empresa licitante, o qual se encontra com as firmas reconhecidas por
semelhanga em 30/06/2019, ou seja, 07 (sete) dias apds a licitagdo, a
assinatura de Luis Carlos Sodero Jacomini foi reconhecida pelo Cartério de
Registro de Titulos e Documentos, Protestos e Tabelionato 2° de Notas, como
sendo a seguinte:

(p?& ook, CATALAO, 38 D JANFIRO DE2019,
N
N = 7
CONTRATANTE:
CATHALAO ASEALLO PAV NG TAL AQ E COMERCIO LI DA EP "I
ANTONIG RAFALL BENINOAS oS
- A o N
/ f 1 / i B ey [
o - Shis . . £
£ Lla Ly D Vlefd B S, 2 .
(:ON'I'RA';AUO:

LUIS RICARDO SODERO JACDMINI

Entretanto, outra & assinatura aposta no contrato jungido
com a licitagdo, no qual ha alegagao de erro material no periodo de vigéncia,
que efetivamente esta registrado como sendo 26/01/2017 a 26/01/2018.
Confira-se:
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CLAUDIULA LLIGILKA - DU K ISALU
O PRAZO DE VALIDADE DESTE CONTRATO E DE | ANO TENDO INICIO EM 26/01/2017 A 26/01/2018, PODENDO SER

RESCINDIDO A QUALQUER TEMPO POR UMA DAS PARTES DESDE QUE COMUNICADO COM ANTECEDENCIA DE
30 DIAS.

CLAUSULA QUARTA - DO FORO
FICA ELEITO O FORO DA COMARCA DE CATALAO-GOIAS PARA DIRIMIR AS QUESTOES DECORRENTES DESTE

CONTRATO; E POR ESTAREM JUSTAS E CONTRATADAS, ASSINAM A8 PARTES O PRESENTE CONTRATO, EM
02(DUAS) VIAS DE IGUAL TEOR, NA PRESENGCA DE DUAS TESTEMUNHAS,

/ V/ /

o e --_- Sl

CO FRATANTES f

CATHALAQ ASFALTO PAVIMENTAGAO E COMERCIO LTDA EPP

ANTONIO RAFAEL BENINCASA (\

CATALAO, 238 DE JANEIRO DE 2019.

Y [ y
fz.,;é 7 ;/{anj . V|
f;(m TRATAD!
LUIS RICARDQ SODERO JACOMINI I\ }\@Q’

A assinatura divergente do contrato demonstrado

’

anteriormente é idéntica a que foi aposta na declaragdo de aceitagdo de

indicacao de responsabilidade técnica apresentada pela licitante:

DECLARAGCAO DO RESPONSAVEL TECNICO

Prezudo WIHLIAM MANOEL IDA SIL.VA, DD, Presidente da Comissilo
Permanente de Licitagio.

Tendo examinado n Tomada de Pregos 001/2019 do Municipio de
QOuvidor, Esuxliu de Goias, eu, LUIS RICARDO SODERO JACOMINI, brasileira, casado,
engenheiro civil, portador do registro profissional n® 060.190.357.0, inscrito no CPF N°
062.275.508-09 ¢ curteira de identidade n” 8320066-6 SSP-SP, residente ¢ domiciliado d run
Floriano Peixoto, 256 AP.23, Boa Vista, S3o Jose do Rio Preto - SP, CEP 15025-110,
DECLAROQ estar ciente e de acordo com a minha indicagfio pele empresa CATHALAO
ASFALTO PAVIMENTACAQ K COMERCIO LTDA - KPE, pessoa juridica de dircito
privado inscrita no CNPJ sob o n®.: 24.481.473/0001-16, com sede & Rodovia BR 050, Km
245,50, Fazenda Pires, s/n®, Distrito de Pires Belo, CEP n° 75.714-300, Catulfio - GO, como
responsdvel técnico petos trabalhos objeto da ficitagfio ecm epigrafe.

Cwtaliio - GO, 27 de maio de 2019,/

()X

; ! | 4
/”%"‘w’ r‘/i/f/%; g iy = foi

o LUISIMCARDOSODERO JACOMINT CAT lIAl A A&l"*’.\'l;, T t; PAVJ!H l.N'I AC &u
RG n® 8.320.066-6 SSPSP - CPF n® 062.275.508-09 ANTONIO A EL BENINCASA
Engenhciro RG n® 5$3.629.325% SSP/SP - CPF n" 445,151 .768-03
Sacio - Administrador
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Percebe-se assim que tais documentos podem possuir
contelido ideologicamente falso, maxime se cotejarmos as assinaturas do
profissional de engenharia nos contratos anteriores e em outros documentos

comprobatérios de sua qualificagao técnica juntados na licitagao.

No contrato firmado em 26 de janeiro de 2018, a
assinatura aposta pelo engenheiro € idéntica a reconhecida como verdadeira, e

por semelhanga, pelo 2° Tabelionato de Notas de Catalao:

CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO E COMERCIO LTDA ~ KPP

CLAUSULA QUARTA - DO FORO

FICA ELEITC O FORO DA COMARCA DE CATALAQ-GOIAS PARA CIRIMIR AS QUESTOLS DECORRENTES OESTE
CONTRATO; E POR ESTAREM JUSTAS E CONTRATADAS, ASSINAM AS PARYTES O PRESENTE CONTRATO, EM
02Z{DUAS) VIAS DE IGUAL TEOR, NA PRESENGA DE DUAS TESTEMUNMAS.

CATALAD, 26 DE JANEIRO O 2018, +
a/‘l - r
CONTRATANTE:
CATHALAQ ASFALTO PAVIMENTACRO £ COMERCIO LTDA ME

ANTONIO RAFAEL BENINCASA

Yy

_'//,/ / (/ }z’ :

L ANAALRUENED doly &
!

CONTRATADD:

LIS BIFARDN SANEDO TACNARAIMI

O mesmo ocorre em relagdo ao contrato firmado no ano
de 2017:
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/AUSULA SEGUNDA - DA REMUNERAGCAO E CARGA HORARIA
3 CONTRATADO RECEBERA A REMUNERACA( DE RS 2.820,00 (DOIS MIL E OSFOCENTOS B VINTE REAJS), PARA
LMA JORNADA DE 15 HORAS SEMANAIS. QUI SERA PAGO SEMPRT NO $° DIA UITH. PO MES SUBSEQUENTE,
DEVENDO SEGUIR OS CRITERIOS ESTABELECIDGOS NA LE! FEDERAL 4.950-A/66.
CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO
(1 PRALD DL VALIDADE DESTE CONTRATO £ DE | ANO TENDXO INICIO UM 2601/2017 A 26/012018, POQENDO SER
RESCINDIIXI A QUALQRIER TEMPO POR UMA DAS PARTES DESHE QUE COMUNICAD) COM ANTECEDENCIA DE
30 DIAS
CLAUSULA QUARTA » D0 FORO
FICA ELEITO O FORQ) BA COMARCA DE CAVALAO<GOIAS PARA DIRIMIR AS QUESTOES DECORRENTES DESTE
CONTRATO: £ POK ESTAREM JUSTAS £ CONTRATADAS, ASSINAM AS PARTES () PRESENTE CONTRATO. EM
M2DUAS) VIAS DE IGUAL TEOR, NA PRESENGA DF, IUAS THSTEMUNHAS

CATALAQ, 26 DE JANEIRO OF 2017

~
A.K'w;nw / L.:':rg\-'--./ a”:}f»‘-‘z’k Lgd=]
CONTRATANTE: |~

CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAC E COMERCIO LIDA ME

ANTONIO RAFAEL BENINCASA (
s el tuins e KA ;xi .__,--’-. ™

CONTRATADO: -' \ Y YR

LUIS RICARLX) SODERO JACOMINL ' L

I3

Igualmente, é a firma do engenheiro no atestado de
capacidade técnica expedido pela empresa Anglo American em 2016 em favor

do engenheiro:

# rcoes R
AngloAmerican Anglo Amedcan Nidblo Brash Lids.

Reodovia GO §0J « Km 11,5 - Zona Ruwrol
Fozoenda ChapadBo - Ouvidor « GO - Broall
75 715 000

Erdoreco para comespondancial
CP 86 — 75 701 970 - Calaldo - GO - Bres#t

Caluldo-GO, 30 de sctembro de 20) 6.

ENGENHEIRO CIVIL RESPONSAVIEL TECNICO
CPF: 0662.275.508-09
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Fica evidente, destarte, que os unicos documentos que
nao teriam sido efetivamente assinados pelo responsavel técnico indicado pela
empresa recorrente foram aqueles apresentados na licitacdo, havendo fundado
receio da ocorréncia de crime de falsidade ideoldgica e eventualmente material

dos documentos apresentados.

Assim, ndo ha como se chancelar a alegacdo de mero
erro material no contrato, ndo podendo o novo documento juntado em sede de
recurso suprir a ocorréncia, ainda mais ponderada a possibilidade de alteragéo
do contelido do documento (assinatura falsa), que deve ser investigada e
aferida pelas autoridades competentes, ndo cabendo & Administragéo

Municipal realizar juizo de valor sobre a ocorréncia ou ho de crime.

Desse modo, ndo tendo a empresa recorrente
comprovado, na data da entrega das propostas, o vinculo contratual ou social
do profissional indicado como responsavel técnico da obra, de ser mesmo
inabilitada para o certame, maxime porque o sécio Antdnio Rafael Benincasa,
hipoteticamente detentor de capacidade técnica e sécio da empresa recorrente,
optou por ndo ser o responsavel da execugdo do contrato, indicando outro
profissional, 0 que torna desnecessario e debate sobre sua qualificagéo ou n&o
para a execugao do objeto.

Como se depreende do instrumento convocatério, a
comprovagéo de capacidade técnica (registro de acervo junto ao CREA) é
relativa ao profissional da engenharia com vinculo com a empresa concorrente,
tendo o edital observado o prescrito na Sumula TCU 263/2011:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
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devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Na hipétese, houve efetivo descumprimento do edital pela
concorrente, ndo sendo possivel sanar a irregularidade indicada no tocante a
comprovagdo do vinculo do profissional indicado como responsavel pela

execucdo da obras com a empresa licitante.

Com efeito, embora o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério nao seja absoluto, devendo ser ponderado de acordo
com a razoabilidade para afastar o excesso de formalismo quando n&o afrontar
a legalidade do certame e nem prejudicar a execugéo do contrato, temos que a
hipétese tratada se refere a expresso descumprimento do instrumento
convocatério, ndo havendo se falar em excesso de formalismo pela Comisséo
Permanente de Licitagdo, maxime porque o ponto violado esta expresso no
edital e previsto em lei, ndo olvidando-se ainda da superveniente constatagéo
da possibilidade de vicio nos documentos, em razdo de eventual falsidade
ideologica perpetrada pela recorrente.

A inabilitagdo da empresa nado ftrara prejuizo a
competitividade e concorréncia, ja que remanescem no licitatorio trés outras

empresas habilitadas na sesséo.

Forte nessas razdes de ser conhecido o recurso e
parcialmente provido para afastamento da inabilitagdo por descumprimento do
item 13.2 do edital, mantendo-se a inabilitagdo da empresa por
descumprimento das disposi¢des do itens 12.2.8 e 12.2.10.1 do instrumento

convocatorio.

5 CONCLUSAO:
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Na confluéncia da exposi¢cdo, esta Procuradoria opina

pelo conhecimento de todos os recursos interpostos, dando parcial provimento

ao recurso interposto pela empresa Cathaldo Asfalto, Pavimentagdo e

Construgéo Ltda no tocante a inabilitagdo por des

mprimento do item 13.2 do

edital, mantendo-se sua inabilitacdo em fazédo da ingbservancia dos itens

12.2.8 € 12.2.10.2 do instrumento convocaiorio.

E o parecer.

e julho d

a Fonseca
unicipal




