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PARECER JURIDICO

ORIGEM: COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO
ASSUNTO: Tomada de Preco n° 001/2020
OBJETO: RECURSOS CONTRA INABILITAGAO DE EMPRESA.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO.
INABILITACAO EM LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO
DO EDITAL. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS A HABILITAGAO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. INABILITACAO MANTIDA.

1 SINTESE DOS RECURSOS INTERPOSTOS:

A Comissdo Permanente de Licitagdes deflagrou
procedimento licitatério, na modalidade tomada de pregos, cujo objeto € a
contratagdo do ramo de engenharia para fornecimento do servico de mao-de-
obra, para conclusdo das edificagcdes de 50 (cinquenta) casas populares, nos
termos e conforme Edital n® 01/2020 — TP.

Realizada a sessdo de abertura dos envelopes contendo
a proposta e habilitagdo no dia 11/03/2020, foram credenciadas 4 (quatro)
licitantes a saber: Rede Limpa Facil Comércio e Servigos de Limpeza Lida;
José Luiz Vieira da Silva, CMF Empreendimentos EIRELI, Prime Engenharia
EIRELL.
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Procedida a abertura contendo os envelopes da
habilitagéo, todos os documentos foram conferidos e rubricados pelas licitantes

presentes e membros da Comissdo Permanente de Licitagéao.

Apés a conferéncia da documentagédo apresentada, o
representante da empresa CMF Empreendimentos EIRELI postulou pela
inabilitagdo da empresa JOSE LUIZ VIEIRA DA SILVA, por apresentar o CRQ
com endereco diverso do constante no contrato social, ter deixado de

apresentar atestado técnico operacional e nao apresentar os indices exigidos
no item 13.2.1 do edital.

De igual modo, a licitante CFM Empreendimentos Ltda,
argumentou que a REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, apresentou CRQ expedido fora do prazo legal e em
desacordo com o item 10.1.b do edital, argumentando ainda que o engenheiro
civil apresentado ndo estd no quadro técnico da empresa e nem no CRQ
emitido pelo CREA/GO, alegando ainda que o CRQ apresenta endereco
divergente do contrato social.

Finalmente, a licitante impugnou a habilitagédo da empresa
PRIME ENGENHARIA EIRELI, ao argumento de que o contador responsavel
pela emiss&o do balango patrimonial estd com o CRC vencido e que inexiste
prova do vinculo do engenheiro ANDERSON JOSE DE OLIVEIRA, com a
empresa licitante.

Apoés manifestagdo das empresas, a Comisséo
Permanente de Licitagdo declarou inabilitada a empresa REDE LIMPA FACIL
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, por apresentar o CRC emitido
fora do prazo previsto no art. 22,§ 2° da Lei n° 8.666/93 e em desacordo com o
item 10.1, b, do edital e por ndo possuir engenheiro civil em seu quadro técnicq |
junto ao CREA/GO, adotando idéntica providéncia em relagdo a empresa JQSE
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LUIZ VIEIRA DA SILVA, exclusivamente por ter descumprido o item 13.2.1 do
edital, exigéncia prevista no art. 31, 1° da Lei n° 8.666/93.

Aberto prazo para o recurso contra a inabilitagao,
somente a empresa JOSE LUIZ VIEIRA DA SILVA apresentou sua insurgéncia,
havendo preclusdo para a interposigdo do recurso em relacdo a empresa
REDE LIMPA FACIL COMERCIO E SERVICO DE LIMPEZA LTDA.

O recurso foi protocolado tempestivamente, a teor do
protocolo n° 1939/2020.

Em suas razdes, pugna preliminarmente pela remessa de
oficio do recurso a autoridade hierarquicamente superior em caso de nao
provimento do recurso interposto, defendendo que a boa condigéo financeira
da recorrente poderia ser aferida por outros documentos, ja que possui outro
contrato com o municipio, devidamente cumprido e apresentou certidoes

negativas de dividas ativas e tributos, o que também evidencia sua capacidade
econdmica.

Sustenta que como a licitagdo visa a proposta mais
vantajosa, a Administragdo ndo pode se prender a rigorismos intteis, ainda
mais no caso de restrigdo da concorréncia, pugnando assim pelo conhecimento
e provimento do recurso para reforma da decisdo e declaragéo de habilitagéo
para seguir no certame.

Com o recurso juntou documentos.

Regularmente intimadas para responder ao recurso,
apenas a empresa CMF Empreendimentos EIRELI - ME apresento?-';
manifestagdo pugnando pelo ndo conhecimento do recurso, ja que houve

descumprimento do edital que, por sua vez, possuia clara redacdo; nao
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havendo se falar em excesso de rigorismo, ja que os indices de liquidez
avaliam a capacidade de pagamento da empresa em relagédo as suas
obrigacdes. Ainda no recurso e atento ao principio da eventualidade, pugna
pela inabilitagdo da empresa também pelo descumprimento do item 12.2.6 do
edital.

Em sintese é o que contém os recursos.

2 DO CONHECIMENTO DO RECURSO:

De logo, porquanto seja adequado e tempestivo, de se
conhecer do recurso interposto, maxime pela presenga dos pressupostos
objetivos (decisdo prejudicial a licitante e petigdo escrita e fundamentada) e
subjetivos, qual seja o interesse e a legitimidade.

3 DA QUESTAO PRELIMINAR RELATIVA A REVISAO HIERARQUICA DE
OFicCIO:

A revisao hierarquica é cabivel na hipétese de inabilitagao
em processo licitatério para o caso de, interposto o recurso, a Comisséo de

Licitagcao entender pela manutengao da decisdo recorrida.

A questdo esta prevista no art. 109, § 4° da Lei N°
8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagéo do licitante;

[...]

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da’,

que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisag,

no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo”

subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisé&o ser
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proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Com efeito, cabe destacar que as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, bem como os principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
seguranga juridica e eficiéncia, sdo inteiramente aplicaveis ao processo
administrativo.

A lei confere ao Administrador a prerrogativa de rever a
atuagao dos seus agentes, ante a relagédo de subordinagao entre os servidores
de seu quadro pessoal. Do poder Hierarquico decorre a possibilidade de ampla
revisibilidade dos atos praticados, seja em razdo da deciséo proferida néo esta
em conformidade com a lei (autotutela), seja por razées de conveniéncia e
oportunidade, com fins a ajustar a decisdo prolatada as diretrizes
administrativas fixadas.

Assim, em se tratando de disposi¢éo legal, na hipétese de
manutencédo da decisdo impugnada, induvidosamente o processo devera ser
remetido a autoridade superior para a pratica do ato denominado de revisdo
hierarquica, independentemente de requerimento expresso da parte recorrente
para tal providéncia.

4 DO MERITO — DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO:

De acordo com o art. 22, § 2° da Lei n° 8.666/93, a
“tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢gbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificagéo.”
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No caso tratado a empresa foi inabilitada pelo
descumprimento do disposto no item 13.2 do edital, que prevé:

13.2 Balango patrimonial e/ou demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei (através de publicagio em orgaos oficiais
ou copias assinadas por profissionais habilitados), podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 90 (noventa) dias da data de
apresentagao da proposta, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos
provisorios.

13,2.1 A comprova de boa situagao financeira sera
demonstrada através dos seguintes Indices
contabeis, os quais deverao ser maior ou
igual a 1,0 (um), conforme formuias abaixo:

ILC = ACIPC
ILG = AC + RLPIPC+ELP
GS = AT/IPC + ELP
Onde:

ILC: Indice de Liquidez Corrente
ILG: Indice de Liquidez Geral
GS: Grau de Solvéncia
AC: Ativo Circulante
PC: Passivo Circulante
RLP: Realizavel a Longo Prazo
ELP: Exigivel a Longo Prazo
AT: Ativo Total

No caso tratado, a licitante n&o apresentou as
demonstra¢des contabeis aptas a comprovagédo de sua boa situagéo financeira,

havendo descumprimento de requisito intransponivel do edital para sua ("" L,

qualificagao no certame.
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A inabilitagdo da licitante ndo equivale a rigorismo e nao
se converge na limitagdo da concorréncia, ao contrario, da cumprimento ao

previsto no edital e na lei quanto a condigao para participagéo no certame.

Como sempre é lembrado por Hely Lopes Meirelles, em
“Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 266, nas licitagdes “o julgamento ha de
ser simples e objetivo, evitando-se rigorismos extremados, inconsentaneos
com a boa exegese da lei”, recomendando que sejam arredadas do edital todas
as exigéncias inuteis ou ndo essenciais, e que, por isso mesmo, trazem em si o
vezo burocratizado de tdo somente criar embaragos aos licitantes. Entretanto,
néo cabe apenas o desapego a tais rigorismos. HA que se contrabalanga-lo
com o tratamento igualitario, sem prejudicar um e favorecer o outro. O mesmo
tratamento deve ser dado. Se se desqualifica uma licitante por um rigor, o
mesmo peso deve ser usado para com todos.

Com efeito, a exigéncia editalicia de comprovacéo da
situagdo econdmica financeira da empresa reproduz disposicdo expressa da
Lei n° 8.666/93, ndo havendo se falar em rigorismo na inabilitagdo da licitante

recorrente;

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagédo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exiglveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa jurldica, ou de execug&o patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput’ e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de Indices limitar-se-4 & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a |
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, Indices de -
rentabilidade ou lucratividade.
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§ 2° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitag&o, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagéo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior n&o podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente a data da apresentag&o da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizaco para esta data através de Indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos CoMmpromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, -através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

Embora o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ndo seja absoluto, devendo ser ponderado de acordo com a
razoabilidade para afastar o excesso de formalismo quando nao afrontar a
legalidade do certame e nem prejudicar a execugéo do contrato, temos que a
hiptese tratada se refere a expresso descumprimento do instrumento
convocatorio e das exigéncias minimas previstas em lei para comprovagéo da
habilitagdo econdmica da licitante, ndo havendo se falar em excesso de
formalismo pela Comissdo Permanente de Licitagdo, maxime porque o ponto
violado esta expresso no edital e previsto em lei, ndo olvidando-se ainda da
impossibilidade da Comissdo de Licitagdo ponderar o cumprimento de
contratos anteriores ou concomitantes pela licitante, ja que tal fato nao

substituiu documentos exigidos para a habilitagdo da concorrente.

Na hipotese, houve desidia pela licitante na juntada de
documentos essenciais, que ndo podem ser supridos em momento posterior,



64.3478-1162

Av. lIrapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE

n ““l n 0 n Redes sociais:

GESTAQ E SUSTENTABILIDADE - ADM 2017/2020
Procuradorla Geral do Municiplo

como tentou fazer a recorrente ao proceder a juntada de documentos com o

recurso.

Repisa-se que a inabilitago da empresa n&o trara
prejuizo & competitividade e concorréncia, ja que remanescem no licitatério

outras duas empresas habilitadas na sesséo realizada.

Assim, de ser mantida a decisdo de inabilitagido da
empresa recorrente, em razdo do descumprimento da disposigcdo do edital
(13.2.1).

5 CONCLUSAO:

Na confluéncia da exposigdo, esta Procuradoria opina
pelo conhecimento e improvimento do rec rso interposto, devendo a CPL
convocar sessdo para abertura dos envélopes contendo.as propostas as
licitantes que prosseguem no certame.

Eo pareger.

Ouvidof, 14 de abril[de 2020
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