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DESPACHO

Sendo préprio e tempestivo o recurso protocolado pela
sociedade OLIVEIRA CUSTODIO E LIMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
determino a intimagao do licitante recorrido, por e-mail e para que no prazo de
3 (trés) dias uteis, querendo, apresente contrarrazdes.

Int.

Ouvidor, Goias, 08 de julho de 2020.
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WILIAM MANOEL DA SILVA
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE OUVIDOR - GO.

REF: PREGAO PRESENCIAL 09/2020,
ESPECIE: IMPUGNACAO

OLIVEIRA CUSTODIO E LIMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ: 17.920.954/0001-15, com sede na Rua Jodio Batista dos Anjos, 103, Centro,
Arapord — MG, neste ato representada por Rodolfo Borges Lima, OAB/MG: 131,719, infra
assinado,, vem tempestivamente, 4 presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o julgamento do pregociro que inabilitou a recorrente, considerando
habilitada a. empresa JBV ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA
GOVERNAMENTAL, CNPJ: 09.305.054/0001-30, ao arrepio da legislagio que rege as
licitagdes, o que faz da seguinte forma:

I - PRELIMINARMENTE

Convém ressaltar os atos administrativos que ofenderem a boa administragdo,
ou seja, aqueles que violarem a ordem institucional, o bem comum, os principios de justiga e
equidade, podem e devem ser invalidados pela prépria Administragio, 1

A Administragio ndo o fazendo, devem ser os mesmos anulados pelo Tribunal
de Contas ¢ encaminhados ao Ministério Piiblico para adogdo das medidas necessérias.

Com efeito, tecemos considerages para que a Administragio Publica assegure
permanentemente ao particular o exercicio de sua vigildncia quanto aos principios qug reégem
a atuagdo administrativa.

I1 - DAS RAZOES DA REFORMA

Acudindo ao chamamento dessa Instituigio para o certame que objetiva
prestacdo de servigos especializados na #rea fiscal a fim de realizar pericia em contrato,
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balangos, balancetes, informagdes fiscais de contribuintes e responsaveis, relatorios
administrativos de servigos, planilhas de c4lculos, atualizagfio, juros e multas com o intuito de
dar suporte ao setor de fiscalizagdo do municipio quanto 4 andlise de documentagdes
requeridas nos processos de fiscalizagio especificos referente ao imposto sobre o servigo das

atividades ligadas ao setor de mineragfio, a_recorrente dele veio participar e para tanto

apresentou toda documentaciio pertinente.

, Todavia, o d. pregoeiro inabilitou a peticionante pelos seguintes motivos,
conforme se verifica na ata da sessdo anexa.

A -~ Contrato social e
documentos dos sécios sem autenticagiio em cartério e a nio apresentacio dos originais
para autenticagdio por parte de servidor piblico. -

Conforme se nota dos documentos
acostados ao processo, o contrato foi apresentado com autenticagdo cartordria, quanto ao
documento do representante, 0 mesmo apresentou o original.

No que tange aos documentos dos demais socios, importante ressaltar que o
sOcio majoritdrio compareceu & sessdo de abertura e apresentou contrato devidamente
registrado na OAB, assim sendo, for¢oso concluir que ao constituir a sociedade de advogados
a seccional certamente obteve copias fidedignas dos documentos pessoais.

B -~ Incompatibilidade | do
atestado apresentado,

[

O instrumento convocatério estabelecé no item 9.3.3, que a licitantc devera
apresentar atestado que comprovem a prestagiio de servigos compativeis em caracteristicas com
o objeto da licitagéo.

Pois bem.

Considerando as caracteristicas do objeto, a Peticionante acostou aos autos aos
autos a comprovagdo de execugdo de servigos equivalente ao licitado, conforme estabelece a Lei
de Licitagdes e Contratos, vejamos:

“Art. 30. A documentagdio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:
(..)

Il - comprovacio de aptidide para desempenho de atividade ertinente e
compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos _com o objeto da

licitagdo,
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas acerca de capacidade técnica-
operacional leciona que a exigéncia de experiéncia em execugdo de obra tem como objetivo
garantir que as futuras contratadas da Administragdo Publica tenham capacidade operacional de
executar adequadamente o objeto. Isto é, elas devem dispor de capacidade gerencial de
operacionalizagio integral do empreendimento, de modo a adimplir o objeto.

Nesse sentido, ¢ cabivel a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional
minima aos pretensos interessados na qualificagdo, desde que razodvel em
relagdo ao objelo pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles sem as
condi¢des necessdrias ao desempenho do servigo requerido pela
Administragdo, o que, em lese, previne a descontinuidade do servigo
publico.

Sobre a questdo, inleressante transcrever a ligdo de Margal Justen
Filho(Comentdrios a Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. 11° ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 322:"(...). A legislag¢ido vigente ndo proibe as
exigéncias de qualificagio técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias
ou meramente formais. A Administragdo ndo tem liberdade para impor
exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga
da Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma; ndo poderdo
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas(...).

(...) Dessarte, a simples inclusdo de exigéncia editalicia de comprovagdo de
capacitagdo lécnico-operacional ndo fere o cardter de competigdo do
procedimento licitatdrio, nem causa afronta ao disposto no art. 30, inciso 11
e § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993. Extrai-se do citado acdrddo que é
cabivel a exigéncia de comprovagiio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncia
de quantitativos minimos e prazos mdximos para essa comprovagio, desde
que demonstrada sua adequagdo e pertinéncia em relagcio ao objeto
licitado.Com efeito, a exigéncia de qualificagdo técnica, como requisito de
habilitagdo das empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada,
pressupde medida acautelatdria adotada pela Administragdo com vistas a
garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigagdes a
contento, ndo constituindo, por si s6, restri¢do indevida ao carater
competitivo das licitagbes. Entretanto, ndo podem ser lais exigéncias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagdo de possiveis interessados,
nem deixar de guardar relagio com as necessidades estritamente ligadas
ao objeto da licitacdo. Portanto, tais imposicdes sdo admitidas, mas devem
ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, devendo a
Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa € publica, que
foram fixadas segundo razdes técnicas. E, quando estabelecidas como
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requisito de habilitagdo, devem guardar relagdo com as garantias
indispensdveis ao cumprimento do objeto (...).

"Acorddo 2104/2009 Segunda Cdamarado Tribunal de Contas de
Unido(Voto do Ministro Relator). (GRIFAMOS)

Convém destacar que a interpretag@o do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragio de
que os licitantes possuem condigSes técnicas para executar o objeto pretendido pela
Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
almejado na licitagio. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o intéresse da Administragdo -a
perfeita execugdio do objeto da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstrago de
capacidade, preservar a competigio entre aqueles que reunam condi¢gSes de executar objeto
similar ao licitado.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art; 37, in
fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensédveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes piblicos deverdio atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou errés formais
atinentes 4 apresenta¢do do atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo
licitatério nfo é uma verdadeira gincana ou comédia. (Le Droit Administratif Frangais; Paris,
1968, p. 610.)

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos
do artigo 4° da Lei n® 8.666/1993 nio significa formalismo excessivo ¢ nem informalismo, e sim
um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéio & a dispensa de rigorismos
indteis ¢ a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios 4 qualificagiio dos
interessados em licitar. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagd@o ¢ Contrato Administrativo. 2. Ed.
Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122.)

Convém por em relevo que o edital ndo trouxe exigéncia de quantitativos
minimos, porém, mesmo se tivesse exigido, a jurisprudéncia do TCU, conforme Sumula 263,
informa que a comprovagéio da capacidade técnico-operacional das licitantes deve ser pertinente
as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de
comprovagio da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensdo e a complexidade do
objelo a ser executado.
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Assim sendo, necessério se faz que o licitante apresente comprovagio de que
prestou satisfatoriamente a parcela de maior relevancia do objeto licitado, e ainda, vale
ressaltar que no presente caso a comissio ou autoridade competente deveria promover
diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugfio do processo, o que encontra-se
disciplinado no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993. !

Para fins de verificagdio da qualificagio técnica, a Administragéo podera exigir
dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica e, visando preservar a competitividade do certame, tal exigéncia somente sera
valida relativamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto, nos termos
do art. 30, inc, I, § 1°da Lei n° 8.666/93.

A formagfio do conceito de maior relevancia deve ser feita considerando
determinagdo constitucional constante do ine. XXI do art. 37 da Constituigdo da Reptiblica,
segundo a qual a Administra¢do somente poderd exigir das licitantes a comprovagdo de aspectos
téenicos ¢ econdmicos indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro
contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevéncia
técnica™ o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam ¢ diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam
risco mais elevado para a sua perfeita execugfio. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado,
aquilo que ¢ realmente caracterizador da obra ou do servigo, que ¢ de suma importncia para o
resultado almejado pela contratagiio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unifio, o instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuagdo tanto da administragio publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administra¢do niio pode descumprir as normas e condigdes do cdital, ao qual se acha
estritamente vinculada™. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) .

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo moderado.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a pondera¢do entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungfo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia ¢ promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plenirio:
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No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Piiblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeilo qos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contevdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo nilo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobrea impossibilidade de a AdministragBo descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de solugdio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdio
119/2016-Plenério)

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios nfio sfo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagiio ao instrumento
convocatério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdio de um ndo provocaa
aniquilagéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes
do Tribunal de Contas da Uni#o;

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documenta¢do ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragiio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordio 2302/2012-Plendrio)

O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdio da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1° Cémara)

Nessas hip6teses, a andlise deve considerar a importéncia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugSes ndo respeitam formulas
prontas, podéndo variar de um caso para outro.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unifio tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo
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qualquer divida nos atestados ¢ dever da Administragdo Piblica realizar a competente
diligéncia:

Licitagdo para coniratagdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de
habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
Jormalismo desnecessario (...) Ao examinar o assunto, a unidude técnica
considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de
rigor formal, pois a declara¢do da empresa eliminada afirmava ndoe haver
menores Irgbalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, “a partir dessa declara¢do, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no mdximo, por parfe
da institui¢do promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de
menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
Jfosse a resposta obtzda Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponta, pela rejeigdo das justificativas
apresentadas pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das . contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi apmvada
pelo Plendrio.

Precedente citado: Acordao n® 7334/2009-Segunda Cdmara. (Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitag¢des e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas
da Unido, Acdrdae n° 2003/201 1-Plendgrio, TC-008.284/2005-9, Rel Min.
Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendag¢do a wma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes & consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por
parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacdo das propostas,
visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencao da
proposta mais vantajosa a Administragcdo, sem ferir a isonomia entre os
participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido,
item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acordao n® 11.907/201 1-Segunda Cdmara).

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unifio, o Poder Judiciério tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso especial oposto contra acorddo que
concedeu seguranca postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente
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desclassificado-u em procedimento de licitagdo carta convite, ao
entendimento de que a CEF feria feito, em seu edital licitatorio, exigéncia
com um formalismo excessivo, consubstanciado que a licitante
apresentasse, junto com sua proposta, catdlogos técnicos ou prospectos do
sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de
resguardar o interesse publico, é assegurado a Administragdo instituir, em
procedimentos licitatérios, exigéncias referentes a capacidade técnica e
econdmica dos licitantes. No entanto, é ilegal a desclassificagdo, na
modalidade carta convite, da proposta mais vantajosa ao argumento de
que nesta nio foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja
especificagio foi realizada pela recorrida. 3. Recurso ndo provido”.
(Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2003, p.. 199).
"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configura¢cdo do ato. 2, Falta de assinatura nas
planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o certame, porque
rubricadas devidamente. 3. Contrato jd celebrado e cumprido por oulra
empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo
de efeito declaratério o mandado de seguranga. 4. Recurso provido.
(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003,* p. 294).
“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAQ DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADQ. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpreta¢do
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o niimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator
foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguran¢a
concedida”, (Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Primeira Se¢do, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

A Administragio Piblica nfio pode admitir ato discriciondrio que, alicergada em
rigida formalidade, deixe de habilitar a empresa, tendo em vista que de rigorismos formais,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frustra o cardter competitivo da sele¢do
publica. Desta forma ndo ha que se confundir procediniento formal com formalismo. Sobre o
tema em comento o STJ assim se posiciona:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. L:’C!TACJ Q.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAQ. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADQ. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.I. A interpretagdo
dos termos do Edital nio pode conduzir a atos que acabem por malferir a ﬂ

prépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de
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concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.2. O ato coator
Joi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.3. Seguranga
concedida”. (Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Primeira Segao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

No presente caso fica claro que a Administragiio esta afastando o licitante da
participacio do certame em decorréncia de mterpretacio equivocada da 'leglslacio
pertinente, uma vez que foi apresentado de execugiio de servicos compativel com o objeto a
ser contratado.

C - DA IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL. PARA
EMPRESA ENQUADRADA NO SIMPLES NACIONAL ‘

A peticionante € empresa regularmente constituida, optante pelo Simples
Nacional, e, portanto, sua escriturag@o contébil & regida por regramento préprio e simplificado.

A Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, reconhece a necessidade de dispensar as
microempresas e empresas de pequeno porte tratamento diferenciado, aduzindo em seu art. 27, in
verbis:

"Art. 27 - As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples  Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros ¢ controles das operagdes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor".

A empresa agravada € inscrita no Simples Nacional e por tal motivo, goza de
determinadas prerrogativas estabelecidas em lei, consoante dispde o art. 179 da Constituigio
Federal, in verbis:

dtspensarao as mwroempre.sas e das empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las
pelas  simplificagdo de suas obrigages administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela elimina¢do ou redugdo destas por
meio de lei”,

O Coédigo Civil, ao tratar sobre a escrituragdo dos estabelecimentos, prevé a
obrigatoricdade da manutengdo regular e completa dos documentos fiscais, todavia, em seu
paragrafo 2° aponta uma exce¢do, sendo vejamos:
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Art. 1.179 - O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

{.)
§2°F dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que
se refere o art. 970"
Nesse mesmo sentido, ¢ o artigo 970 do Cédigo Civil, que oferece a garantia de
tratamento diferenciado aos pequenos empresarios: i
“Art. 970 - A lei assegurard tratamento favorecido, diférenciado

simplificado @o empresdrio rural e ao pequeno empresdrio,’ quanto
inscrigdio e aos efeitos dai decorrentes”,

ES TR

A jurisprudéncia mais abalizadas dos tribunais seguem no seguinte sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO
MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - SUSPENSAO DE PROCESSO
LICITATORIO - AUSENCIA DOS REQUISITOS - INDEFERIMENTO,

- As alegagbes que ndo foram levadas ao conhecimento do Magistrado a
quo, ndo podem ser apreciados, diretamente, por esta insténcia revisora,
sob pena de supressao de instancia.
- Para que o pedido liminar seja concedido, é necessdria a constatag¢do da
coexisténcia da relevdncia do fundamento em que se assenta o pedido na
inicial (fumus boni iuris) e da possibilidade da ocorréncia de leséo
irrepardvel ao direito da parte se vier a ser reconhecido na decisdo de
mérito (periculum in mora). Ausente tais requisitos, deve ser indeferida a
liminar rogada.
- A exigéncia de apresentagio de balango patrimonial para a habilitagdo
do microempresirio em sede de procedimentos licitatérios encontra ébice
no artigo 1179, § 2° do Cédigo Civil,

- Recurso desprovido. (IJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0450.13.001966-1/001, Relator (a): Des.(a) Eduardo Andrade , 1°
CAMARA CIVEL, Julgamento em 28/01/2014, publicag¢do da sumula em
06/02/2014)

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca - Licitagdo - Modalidade -
Pregao Eletrénico - Microempresa - Apresentagéo de Balango Patrimonial
- Dispensa - Decisdo Mantida. - Embora o Edital do Preglio tenha
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estendido as microempresas a obriga¢do de apresentagio do balango
patrimonial do dltimo exercicio social para a habilitagio, tal exigéncia
ndo possui sustentagdo legal por ser dispensada pelo artigo 1179, § 2° do
Cddigo Civil. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1,0024.10.275001-5/001,
Relator (a): Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes , 4° CAMARA CIVEL,
Julgamento em 28/07/2011, publica¢do da sumula em 08/08/2011)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. JUSTIGA FEDERAL. COMPETENCIA, EXIGENCIA DE
BALANCO  PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS.
EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO. SUBSTITUICAO POR OUTROS DOCUMENTOS
HABEIS A COMPROVAR A SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
LICITANTE. POSSIBILIDADE, SUPEDANEQ LEGAL. LEI N°. 9.317/96.
ART. 31 DA LEI 8.666/93. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
MANTIDA. 1. E competente a Justica Federal para processar e julgar o
feito, vez que a questdo tratada nos autos diz respeito a legalidade da
exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes financeiras, de empresa
de pequeno porte, cadastrada no SIMPLES, para fins de registro junto ao
Cadastro de Licitagoes do TRT da 15 Regido, ndo envolvendo, pois,
matéria relativa ao direito trabalhista, a teor da norma contida no artigo
114, inciso 1V, da Constitui¢do Federal de 1988, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 45, de 2004. 2. Se a propria Lei n°, 9.317, de 05
de dezembro de 1996, sujeita as empresas de pequeno porte inscritas no
SIMPLES a apresentar, anualmente, declara¢io simplificada,
dispensando-as de escrituragio comercial, ndo pode a autoridade
impetrada exigir a apresentacio de balanco patrimonial e de
demonstragies de resultados como condigdo para registro no mencionado
cadastro. 3. A exigéncia da apresentagio do balango patrimonial ¢ das
demonstragdes de resultado nio se mostra razodvel no caso, pois, de um
lado, trata-se de empresa de pequeno porte, dispensada de manter
escrituragdo contdbil, e, de outro, a aferi¢io da capacidade econémico-
Jinanceira da licitante pode ser feita por meio de outros documentos
idoneos que possibilitem tal verificagdo. 4. Ao buscar obter a proposta que
lhe ¢é mais vantajosa, a Administragdo Piblica deve assegurar amplo acesso
ao maior numero possivel de interessados no certame, devendo as
exigéncias de qualificagdo ser limitadas aquelas previstas na Lei n®
8.666/93, com o cuidado de ndo objelar a participagdo de licitante que
cumpra os requisitos minimos necessdrios. 5. Apelagdo e remessa oficial a
que se nega provimento.

(TRF-3 - AMS: 14549 SP 2005.61.05.014549-5, Relator: JUIZ

CONVOCADQO VALDECI DOS SANTOS, Data de Julgamento: 22/04/2010,
TERCEIRA TURMA)

A escrituragdo da empresa ¢ feita por meio de processo simplificado, sendo
dispensavel a apresentaglio do referido balango patrimonial, nfo havendo que se falar, nessW/
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caso, em violagdo ao ato convocatério, vez que tal exigéncia encontra-se dissociada das'normas
especificas que regem a matéria.

E de se registrar que se trata de excegdo a exigéncia editalicia de apresentagéo de
balango patrimonial, vez que ndio hd como se exigir de eventuais licitantes a documentagio da
qual sdo dispensadas por norma especial".

Sendo assim, se afastando da razoabilidade que equilibrou o carter competitivo
da licitagio com o zelo que a Administragéio precisa possuir para escolher um licitante apto para
a execugdo do futuro contrato de forma satisfatoria.

III-DO PEDIDO

Diante disso, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer o
conhecimento ¢ provimento do presente recurso, para que seja a peticionante declarada
habilitada, tendo em vista que apresentou toda a documentagio pertinente, com excegdo da
documentago que a Jei excluiu.

Todavia, caso o pregoeiro considere a licitante vencedora, hipotese ndo
esperada, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Pede deferimento.

Arapord, 06 de junho de 2020.

Ld




