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ILUSTR{SSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR - GO

Pregdo Presencial n°: 008/2019

PAI & FILHA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 17.726.920/0001-94, estabelecida na
Av. 15 de novembro, centro, numero 1.026, sala 01, Ipord — GO, CEP 76.200-000, neste
ato representada por NATAL FRANCISCO DA SILVA NETO, brasileiro, empresario,
portador do CPF: 896.240.411-72, vem perante Vossa Senhoria, interpor

RECURSO

contra ato da Administragdo que a desclassificou do certame licitatério em epigrafe, e
contra ato que classificou as empresas ALVES DIAS SERVICOS EIRELI, RIO NEGRO
ENGENHARIA LTDA-EPP e DW SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, com
fulcro nos arts. 109, 1, ¢/c 110, ambos da lei 8.666/93, e demais dispositivos legais, e nos

seguintes termos a seguir dispostos.

PRELIMINARES
I - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A Lei 10.520/02, no seu Artigo 4°, inciso XVIII, deixa claro que diante de
atos da Administragdo nos quais inabilita ou desclassifica licitante em certame, cabera

recuso no prazo de 3 (trés) dias uteis.



No art. 110, da Lei 8.666/93, esta expresso que a contagem dos prazos dar-

se-a excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se 0o do vencimento. E o pardgrafo tinico

complementa dizendo que so se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia

de expediente no érgdo ou na entidade.

Portanto, haja vista a tempestividade da presente pega, comprovada com a

data de protocolo, requer, desde ja, seu recebimento e acolhimento integral do que segue.
II - DOS FATOS

O Municipio de Ouvidor-GO publicou edital de licitagdo — na modalidade
pregéo presencial, do tipo menor prego global, processo n° 6193/2019 — com o seguinte
objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE \}ARRICAO DE RESIDUOS SOLIDOS,
COLETA DE RESI’DUOSI DE VARRICAO, COLETA DE RIDUOS SOLIDOS
URBANOS, CAPINA E ROCAGEM, PINTURA DE MEIO FIO E COLETA DE
ENTULHOS, NO PERIMETRO URBANO DO MUNIC{PIO DE OUVIDOR/GO.

Ocorre que no momento de analise da composigéo de encargos sociais, essa
douta comissdo, entendeu que houve erro deste licitante no preenchimento de aliquota de

uma das rubricas de tributo que compdem a planilha.

Nio obstante a isso as empresas Alves Dias, DW e Rio Negro preencheram

erroneamente a cotagdo dos valores referentes ao auxilio amparo familiar.

Com a devida vénia, a decisfo da ilustre comissgo de licitagdo do municipio,

no que tange a essas questdes merece reforma.
IIT - DO DIREITO

I11.1 - DO REGIME DE TRIBUTACAO

A empresa Recorrente foi desclassificada sob o argumento de que na
confec¢do da planilha de composigio de encargos sociais teria utilizado valor inferior a
3% (trés por cento) do salario mensal no item Seguro de Acidente do Trabalho — SAT, in

verbis:
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Para a elaboragiio da composiglio de encargos sociais, o referido edital orienda que devera ser
utilizado o valor de 3,00% do saliric mensal para o item Seguro de Acidente do Trabalho - INSS de
Grupo A (bisica), porém, verificamos que foi apresentado wm valor menor do que 3,00% do saldrio
mensal para o item Scpuro de Acidente do Trabalhio - INSS do Grupo A (basico) pelas seguintes

CIPresas’

Em que pese o entendimento dessa respeitavel comissdo permanente de
licitagdo, observando o regime de tributa¢do das empresas enquadradas na Lei
Complementar no 123/06, ou seja, o Simples Nacional, a desclassificagdo desta

Recorrente merece reconsideragéo.

O Simples Nacional é unm regime compartilhado de arrecadagfo, cobranga e
fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange a participag@o

de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A LC 123/06, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
das obrigagdes, referente as contribuig8es previdenciarias das empresas enquadradas no
Simples Nacional, observadas as atividades: a) Anexo I (Comércio); b) Anexo II
(Indutstria); ¢) Anexo III (Locagdo de Bens Movets ¢ de Prestagéo de Servigos); d) Anexo

IV (Servigos); €) Anexo V (Servigos).

No que tange aos encargos sociais obrigatorios as empresas optantes do
Simples Nacional, ndo esta inserida aquela mencionada pela Recorrente. A norma de

regéncia ¢ muito clara nesse sentido.

As empresas que, em sua Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas
— CNAE, trouxerem o item referente a servigos de remog¢&o de lixo urbano, limpeza de
ruas e logradouros, entre outras, estdo enquadradas nos anexos III e IV da referida norma.
Portanto, ficam dispensadas do pagamento das demais contribuigdes instituidas pela
Unido, inclusive as contribui¢des para as entidades privadas de servigo social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o artigo 240 da
Constituigdo Federal, e demais entidades de servigo social autdnomas, tradicionalmente
tratadas como contribuigdes para terceiros. Enquadram-se, as contribuigdes ao Salario-
Educagdo, INCRA, SENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR SEST, SENAT e
SESCOOP.
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Isso significa, em outras palavras, que as empresas optantes pelo Simples
Nacional estdo isentas por Lei Complementar — que € o instrumento normativo adequado
para estabelecer limitagdes ao poder de tributar — do recolhimento de uma gama de
contribui¢des, com destaque para a contribuigdo de 10% sobre o valor depositado nas
contas de FGTS e devida no caso de demissdes sem justa causa; e do SAT/RAT, por

exemplo.

Oportuno ressaltar que o STF, ao apreciar a ADI 4.003, ja entendeu que o
artigo 13 da LC 123/06, ¢ constitucional, pois nada obsta que o Simples Nacional —
enquanto regime diferenciado de tributagfo — estatua incentivos e beneficios fiscais para

reduzir a carga tributaria das microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Gnico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribuigdes:

() |

VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
de pequeno porte que se dedique as atividades de prestagdo de servigos
referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

(..)

O mesmo entendimento foi esposado no Acérddo 1603/2019 — Plenario, pelo
TCU, sob a relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, no qual resta claro que as empresas
enquadradas no Simples Nacional deverdo observar regime diferenciado de tributagéo e
consequentemente em certames licitatérios, dessa natureza, as aliquotas apresentadas

estdo adequadas. Segue ementa:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 80/2018. HOSPITAL
UNIVERSITARIO PROFESSOR ALBERTO
ANTUNES/UFAL/EBSERH. SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
MAO DE OBRA QUALIFICADA DE ATIVIDADE MEIO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS INDICATIVOS DE
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO
(TCU. Representagdo. Acérddo: 1603/2019 — Plenario. Relator:
Raimundo Carreiro. Processo: 010.126/2019-8. Data da Sessio:
10/07/2019)

Em suma, de acordo com o entendimento legal e majoritario sobre o tema,

ndo deve a Recorrente recolher o referido item e demais contribuigdes acima elencadas.
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Posto isso, apos o enfrentamento do ponto controverso, esse mostra-se
insustentaveis, ndo merecendo acolhida por essa douta comissdo de licitagdo, mantendo-

se a Recorrente, Pai & Filha, como participante regular do certame.

I11.2 - ERRO NO PREENCHIMENTO DE ITEM DA CCT / VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constitui¢do Federal de 1988 em scu art. 37, impde & Administragio
publica uma série de principios que deveram ser observados impreterivelmente. Na esfera
das contratagdes publicas (obras, servigos, compras ¢ aliena¢des) alguns desses principios
ganham maior relevo, haja vista a necessidade de se garantir a igualdade de condigdes a

todos os concorrentes além de se garantir fiel atendimento ao interesse publico.

Seja qual for a modalidade de licitagdo adotada, deve-se promover a
observdncia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.

8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da
Administragéo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de seguranga para
o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento

que convoca e rege a licitagéo.

O professor Lucas Rocha Furtado', assevera sobre a impossibilidade de

transigir sobre esses principios, segue:

(...) ¢é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagfio tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

1 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.



Os tribunais superiores, obviamente, possuem o mesmo posicionamento.

Nessa esteira seguem julgados do STF e ST, respectivamente:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS
DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério ¢ do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

(STF. RMS 23640/DF. Segunda Turma. Ministro: Mauricio
Corréa. Data do julgamento: 16/10/2001)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado
pelo principio da vinculagfo ao edital; esta exigéncia € expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Administragéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdédo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagfio no Didrio Oficial da
Unifo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que néo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

(STJ. RESP 1178657. Segunda Turma. Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques. Data de julgamento: 21/09/2010)



O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo, e o licitante, a observarem as regras e condigdes previamente

estabelecidas no edital.

Conforme dito alhures, ndo obstante a isso, as empresas Alves Dias, DW e
Rio Negro preencheram erroneamente a cotagéo dos valores referentes ao auxilio amparo
familiar. Desrespeitando mandamento editalicio, pois nfo utilizaram como referéncia a

Convengéo Coletiva de Trabalho - CCT 2019/2021.

Ressalte-se que essa ¢ a Convengéo vigente e adequada ao caso. A CCT em
sua Clausula Décima Oitava, Paragrafo Primeiro traz de maneira expressa o valor do
Auxilio que devera ser recolhido para cada empregado. Logo, ndo se pode aduzir a
ocorréncia de mero erro material. Nessa esteira devera ser reconsiderado o ato que
classificou as empresas Alves Dias, DW e Rio Negro, para que sejam desclassificadas do

certame.

Portanto, ante o exposto, a Administragdo Publica no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga ¢ estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico

entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital.

IV -DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto e com base no ordenamento juridico vigente,

requer:

a) seja o recurso conhecido, e em seu mérito acolhido, pois traz perfeita
adequacdo com a norma de regéncia e entendimentos amplamente
consolidados pela jurisprudéncia majoritaria;

b) seja alterada a ordem de classificagdo do certame garantindo & empresa
PAI & FILHA participagdo nas demais fases de que se viu alijada, pois
preencheu todos os requisitos legais;

¢) seja reconsiderada a decis@o que classificou as empresas ALVES DIAS

SERVICOS EIRELI, RIO NEGRO ENGENHARIA LTDA-EPP ¢ DW

’7/’77772,_



SERVICOS CONSTRUTORA EIRELI-EPP, para que doravante sejam

desclassificadas, posto que ndo observaram mandamento editalicio.

Caso assim né@o entenda a Comiss@o de Licitagdo, requer desde ja, que a
presente pega seja remetida & autoridade hierarquicamente superior para a analise desse

recurso.

Informa, por fim, a Recorrente que, caso néo seja deferido o presente recurso,
garantindo sua participagdo no certame, encaminhara a matéria a apreciagéo dos 6rgéos
de controle responsaveis para que intervenham, de modo a serem mantidos os principios

legais e constitucionais da licitag#o.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Ouvidor-GO, 3 de outubro de 2019.

VAL F A S VETO

PAI & FILHA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA
CNPJ n° 17.726.920/0001-94



ALTERACAO DE CONTRATO DE SOCIEDADE LIMITADA

PAI & FILHA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA-EPP
CNPJ: 17.726.920/0001-94

4" Alteraciio Contratual

Pelo presente instrumento particular, ISADORA ISAURA MENDES DA SILVA,
brasileira, solteira, menor, empresaria, residente ¢ domiciliada na cidade de
Israeldndia Estado de Goids a Rua 3 de Abril, SN° Qd. 05 Lt. 19, Centro, CEP
76.205-000, natural de Israclandia Estado de Goids, nascida aos 22/07/1999, filha de
Natal Francisco da Silva Neto ¢ Vilma Mendes Queiroz dos Santos ¢ Silva, portadora
da Carteira de Identidade n°® 6283701 SSP-GO ¢ CPF/MF N° 042.082.641-60, neste
ato assistida por sua mée a Sra. VILMA MENDES QUEIROZ DOS SANTOS E
SILVA, brasileira, casada com comunhfo parcial de bens, empresaria, residente e
domiciliada na cidade de Israeclandia Estado de Goias a Rua 3 de Abril, SN° Qd. 05
Lt. 19, Centro, CEP 76.205-000, natural de Firminopolis Estado de Goiés, nascida
aos 15/10/1975, filha de Joaquim Pereira dos Santos e Nazir Mendes Queiroz,
portadora da Carteira de Identidade de N° 3701374 — 2* via SPTC/GO ¢ CPF/MF N° |
842.658.251-68 e seu pai o Sr. NATAL FRANCISCO DA SILVA NETO, brasileiro, é

casado com comunhdo parcial de bens, empresario, residente e domiciliado na cidade
de Israeldndia Estado de Goids, a Rua 3 de Abril, SN° Qd. 05 Lt. 19, Centro, CEP
76.205-000, natural de Goias Estado de Goids, nascido aos 14/01/1972, filho de
Apoldnio Francisco da Silva e Izaura Dias da Silva, portador da Carteira de
Identidade n°® 3289511 — 2?2 via SPTC — GO e CPF/MF n° 896.240.411-72; NATAL
FRANCISCO DA SILVA NETO, brasileiro, casado sob o regime de comunh#o %

parcial de bens, empresério, residente e domiciliado na cidade de Israelandia Estado

de Goias, a Rua 3 de Abril, SN° Qd. 05 Lt. 19, Centro, CEP 76.205-000, natural de

Goias Estado de Goids, nascido aos 14/01/1972, filho de Apoldnio Francisco da Silva

e Izaura Dias da Silva, portador da Carteira de Identidade n® 3289511 — 2* via SPTC \

—~ GO e CPF/MF n° 896.240.411-72; Unicos Sécios componentes da Sociedade
Limitada, que gira na praga de Ipora Estado de Goiés a Avenida 15 de Novembro, n°

1026, Sala 01, Centro, CEP: 76.200-000 sob a denominagio social de: PAI & FILHA
CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ/MF N°
17.726.920/0001-94, com Contrato Social arquivado na Junta Comercial do Estado é

de Goias "JUCEG" sob o N° 52203196760 em sesséo de 11/03/2013. Tém entre si,
justos e combinados a alteragdo do contrato social, que se regera de acordo com as
clausulas e condigfes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto da sociedade que consiste na atividade de: Edificagdes
residenciais, industriais e comerciais — demoli¢do de edificios e outras estruturas, preparagéo de
terrenos, perfuragdo e execugdo de fundagbes, urbanizagdo; Industrias, obras e servigos de
Engenharia Civil — constru¢fo, instalagiio, reforma, inspegdo, modernizagdo, manutengio,
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CLAUSULA NONA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os
administradores prestardo contas justificadas da administrago, procedendo a elaboragdo do
inventario, do balango patrimonial ¢ do balango de resultado econdmico, cabendo as sécias, na

propor¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA - Nos 04 (quatro) meses seguintes ao término do exercicio social, as
socias deliberardo sobre as contas e designardo administrador (es) quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A sociedade ndo se dissolverd com o falecimento de
qualquer um dos sécios, continuando com o herdeiro ou herdeiros do falecido.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Nenhum dos sécios poderd vender, ceder, transferir ou
alienar as suas quotas no todo ou em parte, sem o prévio consentimento do outro sécio, dado por
escrito.

Paragrafo Unico. Em igualdades de condigdes de prego e forma de pagamento, o socio
remanescente tera direito a aquisi¢des das quotas, se o outra resolver aliena-las, deyendo manifestar
seu interesse em adquiri-las, por escrito, ap6s ser notificada dentro do prazo maximo de 30 (trinta)
dias, caso ndo haja acordo entre as sdcias, serd apurado um balango patrimonial e restituidas as
sécias os lucros ou prejuizos proporcionais a participagéio de cada uma na sociedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O sécio administrador declara, sob as penas da lei, de que
ndo estd impedido de exercer a administragfo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenag@io criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,

contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

e,

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Os casos omissos neste contrato serdio regulados de acordo
com a legislagdo que lhe for aplicavel, ficando eleito o foro da sede da empresa, preterindo-se
qualquer outro, por mais privilegiado que possa vir a set.
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Cartério de Registro Civil e 3° Tabelionato de Notas

Enderec¢o: Rua Cataldo, 651, Centro, |pora-GO - Tel: (84) 3674-27V'
Reconhego por VERDADE/IRAa assinatura de NATAL RRANCISCO DA SILVA
NETO.
Dou Fé. Ipord-GQ 14 de julho de 2
Consulte este selo em: hitps: extrajudiciaktjgo. jus.br/ 08191 8 6-08477

\
Francineide Gnm/eyifsilva - Eue:e \.\

Cartério de Registro Civil e 3° Tabelionato de Notas
Enderego: Rua Cataldo, 851, Centro, Ipora-GO - Tel: (64) 3674-2775

NETO.
Dou Fe. Ipora-GQ 14 de julho de 20
Consulte este selo em: https://extrajudicial tjgo jus br/:0B1916

Franclneide Gwﬂsw

Cartdrio de Registro Civil e 3° Tabelionato de Notas

Enderego: Rua Catalao, 651, Centro, lpora-GO -~ Thi: (84) 3874-2775

Reconhego por VERDADEIRAa assinatura de VILMA MENDES QUEIRQE DOS
SANTOS E SILVA

Dou Fé. lpora-GQ 14 de julho de 2017.

Consulte este selo em: https://extrajudicial.tjgo jus.br/:08181606! Q‘PZ&\Bdan
Francineide Gomes gfjjluaf'&snuw \
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