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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO:

A empresa CPX Distribuidora S/A, inscrita no CNPJ n°
10.158.356/0001-01, apresentou pedido de impugnagéo ao Edital de Pregao
Eletrénico n°® 008/2024, que tem por objeto o Registro de Pregos para fufura e
eventual aquisicdo de pneus e insumos e contratagdo de servicos para atender
a demanda do Municipio de Ouvidor para os préximos 12 (doze) meseé, nos
termos e conforme termo de referéncia e anexos que instruem o edital, ao
argumento de aglutinagéo indevida de objetos em razéo de incluir a montagem
e desmontagem de pneus, sendo o item divisivel, devendo ser observado o
disposto no art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

Recebida a impugnacéo, a Senhora Pregoeira encaminhou

o expediente a esta PGM para manifestagao.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO:

A licitagdo é o procedimento administrativo destinado a
selecdo da proposta mais vantajosa para futuro contrato administrativp. Por
intermédio da licitagdo, a administragdo oferece a todos os evéntuais
interessados em contratar com ela, a possibilidade de apresentarerﬁ suas
propostas, de acordo com condigdes pré-definidas em um instrufmento

convocatorio.

O edital é o instrumento de maior importancia no

procedimento licitatério e embora amplamente estudado em sua fase lmterna,/v‘
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mediante cuidadosa reviséo e controle, pode ocorrer a subsisténcia de vicios

que importem sua nulidade ou retificagao.

Exatamente por isso € possivel a impugnagao ao iEdital
conforme previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir
determinado ato ilegal ou injusto. Na licitagdo, a impugnagao é o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus
destinatarios, a saber: licitantes e cidaddos em geral. O instrumento da
impugnacgao é também utilizado para a solicitacdo de esclarecimentos a respeito

de clausulas editalicias incompreensiveis, contraditérias ou obscuras.

A despeito da existéncia de regras procedimentais, a
interpretacéo a ser conferida para o exercicio do direito @ impugnagao nao pode
ser demasiado rigida. Inicialmente, é preciso assentar que as impugnagoes
devem ser respondidas rapidamente, antes da sessao de abertura das
propostas, sob pena de perderem o seu objeto e permitirem a consumacéo de

alguma pratica calcada em ato ilegal.

Na hipétese, a impugnacao refere-se a ilegalidade do edital

por cumulagdo da aquisigao de pneus e exigéncia de sua montagem.
O art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, prevé o seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:
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| - condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado; ‘

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente; ‘

Il - determinacéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo € utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo; j

IV - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioragéo do material; *

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente  viavel €
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagoes:

| - especificagéo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga,

Il - indicagéo dos locais de entrega dos produtos € das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

1l - especificagdo da garantia exigida e das condicbes de manuten¢ao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverao ser considerados:

| - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre qué possivel, desde que atendidos ©Os
parametros de qualidade; e

[Il - o dever de buscar a ampliagéo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

§3°0 parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos
ou a maior vantagem na contratagio recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Na hipétese, ao contrario do alegado na impughagao, o
parcelamento do registro de pregos (aquisicdo de pneus € montagem) ndo €
tecnicamente viavel e tampouco economicamente vantajoso, isto porque a
Administracao n&o possul local para armazenamento de pneus para reposi¢ao e
impoe-se que tao logo seja deflagrado a necessidade de substituigéQ de pneu

de qualquer veiculo da frota, este ja seja imediatamente montado, vifgbilizando

/

/
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assim o menor intervalo de interrupgao de uso do bem publico (veiculos) que sao

destinados a execucdo dos servigos pUblicos municipais.

Desse modo, ndo ha que se falar em parcelamento
obrigatério do objeto da licitagao para permitir que uma empresa fornega o pneu
e outra seja responsavel por sua instalagao, sendo a aglutinagédo do
fornecimento com o servico de montagem mais viavel e interessante a

Administragéo, nos termos do Termo de Referéncia que instrui o processo.

Ademais, ao contrario do que alega a impugname, o}
parcelamento do objeto néo € a regra e sim o contrario. De acordo com o art.
140, V, “b”, o principio do parcelamento s6 devera ocorrer nas licitagdes quando
restar demonstrado a viabilidade técnica e econémica, o que nao é o caso dos
autos, ja que pretendendo a Administracao registrar pregos para a aquisicao
futura e eventual de pneus para os veiculos que integra a frota de seus 6rgaos,
o fornecimento, inexoravelmente, deverd ser acompanhado do servico de

montagem.

Logo, a previsdo contida no edital e seus anexos nao
frustra ou obsta o carater competitivo do certame, notadamente por antecipar as

melhores condigdes para a execugao do contrato a ser firmado.

De acordo com o entendimento consolidado no TCU, “a
administragao atendendo especialmente para o interesse publico, tem o poder-
dever de exigir, em suas contratagdes, 0s requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execugéo do objeto que constituira encargo da
futura contratada. Nesse sentido, o principio que refuta a restricao ao carater

competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a expresséo

sintetizada de uma orientagdo vista em carater de generalidade. (acérdao n.
1890/2010 — Plenario, TC-018.017/2010, rel. Min Valmir Campelo, 04.08.2010). /.,X
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3 — CONCLUSAO: -

Forte nessas razdes/ manifesto pelo conhecimento da

impugnagao e sua rejei¢ao, mantendo-se inglterado o instrumeht\o convocatorio.
\

-\\ 1‘
Ouvidor, 08fde maio de 2024. \
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