Monday, September 15, 2025 at 8:50:49 AM Brasilia Standard Time

Assunto: Recurso Administrativo - Ouvidor - Df Medical
Data: domingo, 14 de setembro de 2025 as 14:42:07 Horario Padrao de Brasilia

De: Lourrainy - SP. Advogados Associados
Para: licitacao@ouvidor.go.gov.br
CC: fernando.andrade@vfbbrasil.com, danielle.sales@dfmedicalbr.com, 'Jamile Ramos - VFB Brasil,,

'Hermilton Jesus - VFB Brasil'

Anexos: image001.png, RECURSO ADMINISTRATIVO - OUVIDOR - DF MEDICAL.pdf, NFe8199.pdf, O.C 86418
OUVIDOR.pdf

Prezados(as) Senhores(as),

Cumprimentando-os cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar Recurso
Administrativo interposto pela empresa DF MEDICAL, referente ao Processo n® 1348/2025,
em face da decis3o de desclassificacdo e aplicagdo de penalidade publicada em 01/09/2025.
O presente recurso visa demonstrar, de forma fundamentada, a auséncia de dolo, a boa-fé da
contratada e a desproporcionalidade da penalidade aplicada, bem como apresentar provas e
argumentos que justificam a revisdo da decisdo.

Assim, solicito a andlise e o regular processamento do recurso, nos termos da legislagao

vigente.
Segue, em anexo, o documento contendo o recurso administrativo para apreciagao.
Coloco-me & disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

lourrainy@santiagodepauia.com.br

u & v"j‘ www. santiagodepaula.com.br

LOURRNINY DE PAULA

&

Q’ Av. Universitdria, 2.186, Leste Universitdrio, Cep 74605.010, Gotania - GO

Santiago de Paule

ADVOGADOS ASSOCIADOS & (62) 36614101
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE OUVIDOR DE GOIAS- GO

Licitagdo n® :013/2025

ARP n? :016/2025

Proc. Aux. :1348/2025

Crit. Julgamento : Menor prego por item
Legislagdo aplicavel : Lein? 14.133/21

DF MEDICAL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob 44.656.846/0001-50 estabelecida na 69, Lote 6-B, Centro I Santo
Anténio Do Descoberto Go - CEP 729000-328., por sua representante legal infra-
assinado, vem respeitosamente, com fundamento nas Leis n® 10.520/02,
8.666/1993 e nas demais que fizerem pertinentes, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO nos termos e fundamentos fatico-juridicos a seguir.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo sancionatéria foi publicada/intimada em 01/09/2025,
sendo concedido prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de recurso,
conforme art. 165, §12, da Lei n® 14.133/2021. Assim, o presente recurso €

tempestivo.

I1 - DOS FATOS

1. Em 19 de agosto, a Sra. Mirele, do setor de compras, encaminhou Ordem de
Compra referente a 600 frascos de alcool.

2. Imediatamente, a Recorrente informou, por e-mail, que nao havia estoque
disponivel para pronta entrega, comunicando de forma transparente e de
boa-fé a necessidade de aquisigdo junto ao fornecedor.

3. Ademais, ressalta-se que, ainda que de forma informal, o representante
da empresa comunicou ao setor responsavel que o atraso na entrega
dos frascos dependia exclusivamente do prazo estipulado pela
industria fornecedora, evidenciando que a situacao fugia ao controle da
Recorrente. Tal informacgio foi repassada com o intuito de manter a
Administracio ciente dos fatores externos que impactavam o
cumprimento imediato da ordem de compra.

4. A compra foi solicitada e, tdo logo a mercadoria chegou, a Recorrente
informou ao setor de compras que o pedido estava em processo de

separagdo, faturamento e entrega, prevista para a semana seguinte.
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5. Antes da data prevista para a entrega, a Administragdo desclassificou a
empresa e aplicou a penalidade de impedimento de licitar por 1 ano,
sem oportunizar prazo razoavel para conclusio da entrega ja em andamento.

6. Importa esclarecer que a penalidade imposta a Recorrente foi fundamentada
no suposto descumprimento das condigdes previstas na ata de registro de
pregos, conforme o item 8.11, sob a alegagdo de auséncia de justificativa.
Contudo, tal fato nio corresponde a realidade dos autos, pois a empresa
jamais deixou de informar & Administragdo sobre a impossibilidade de
pronta entrega, agindo sempre de forma transparente e diligente.

7. Ademais, a Recorrente nio foi oportunizada a apresentar defesa ou
justificativa, tampouco foi devidamente notificada acerca da
instauracio do processo sancionatoério. Em nenhuma etapa foi observado
o devido processo legal, sendo suprimido o contraditério e a ampla defesa
previstos na legislagdo vigente. Tal conduta configura verdadeiro abuso
de autoridade por parte do agente publico responsavel, que
desconsiderou as garantias constitucionais e procedimentais inerentes
ao exercicio do poder sancionatorio.

8. A auséncia de oportunidade para manifestagio da empresa, somada a
inexisténcia de comunicagdo formal, evidencia que a penalidade aplicada ndo
apenas desrespeitou o ordenamento juridico, mas também feriu principios
basilares da Administragdo Publica, tornando-se ainda mais desarrazoada

diante do histérico de boa-fé e colaboragdo da Recorrente.
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111- DO DIREITO

.a APLICACAO DE PENALIDADE MAXIMA EM AFRONTA A LEI N° 14.133/2021:
VIOLACAO DOS PRINCiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - a Lei n®
14.133/2021 - que trouxe nova regulamentagéo acerca da sistematica de punigao
do ambito licitatério. A Lei no 14.133/2021 dedica um capitulo especifico as

infracdes e sangées administrativas, contempladas entre os arts. 155a163.

a) ela alcanga ndo apenas os tipos infracionais praticados no
Ambito da execucdo contratual, mas também as condutas de
todo e qualquer licitante durante a realizagdo do certame, as
quais sdo tratadas na linha do que dispunha o art. 7° da Lei no
10.520/2002;

b) hd maior pormenorizagdo dos tipos infracionais e dos
pressupostos para a aplicagdo da sangdo e de regras acerca de

dosimetria das penalidades; e

c) quanto a penalidade que inviabiliza a participagdo ou a
contratagdo do particular pelo Poder Publico, além da
“declara¢do de inidoneidade” (art. 156, IV, NLL), prevé o
“impedimento de licitar e contratar”, cuja abrangéncia é
limitada ao “aAmbito da Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢ao” (art.

156, 111 e § 40, NLL (BRASIL, 2021)).
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Os tipos infracionais previstos no art. 155 da NLL abarcam
condutas comissivas e omissivas tanto no ambito das licitagdes e procedimentos de

contratacio direta, quanto no dmbito da propria execugdo contratual:

Condutas comissivas e omissivas praticadas no ambito da licitagdo

deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

nio manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo;

- fraudar a licitagdo;
- comportar-se de modo inidoneo;
- praticar atos ilicitos para frustrar os objetivos da licitagao;

- praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei no 12.846/2013
(Lei anticorrupg¢ao).

Condutas comissivas e omissivas praticadas durante a execugdo
contratual

dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave

dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

dar causa a inexecugdo total do contrato;

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto
da licitagdo sem motivo justificado;

apresentar declaragdo ou documentagdo falsa durante a
execugdo do contrato;

praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

comportar-se de modo iniddneo;
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praticar ato lesivo previsto no art. 50 da Lei no 12.846/2013
(Lei anticorrupgao).

Sio arroladas no art. 156 da Lei no 14.133/2021 as sangdes de

natureza administrativa cabiveis em caso de pratica das condutas infracionais:
Adverténcia

Sangdo aplicada exclusivamente em razao da conduta consistente
na inexecugdo parcial do contrato de que trata o inciso I do art. 155, “quando néo se

justificar a imposigdo de penalidade mais grave” (§ 2o do art. 156).
Multa

Sancdo aplicada em razdo da pratica de quaisquer tipos infracionais
previstos no art. 155 da NLL, devendo ser “calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a
30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdao
direta” (§ 3o do art. 156).

0 art. 162 da NLL determina que “o atraso injustificado na execugdo
do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou

em contrato”.
Impedimento de licitar e contratar

Sangdo aplicada em razdo da pratica dos tipos infracionais
previstos nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da NLL “quando ndo se

justificar a imposi¢do de penalidade mais grave” (§ 4o do art. 156).

Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar
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Sanc¢do aplicada em razdo da pratica dos tipos infracionais

previstos nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da NLL e desde que

justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que o “impedimento de licitar e

contratar”, em face das infragdes previstas nos incisos II, I1I, IV, V, VI e VIl do mesmo

art. 155.

Nesse sentido, a declaragido de inidoneidade é aplicavel nos

seguintes casos:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragées:

()

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Ou, ainda, diante de justificativa que implique pena mais grave que

a sang¢do de impedimento de licitar e contratar, que precisa ser demonstrada e

comprovada, ndo bastante a mera alegagdo administrativa de dano:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragées:

()

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano
a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao
interesse coletivo;
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11l - dar causa a inexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida
para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

Em atengdo ao disposto no art. 50, LV, da CRFB, por concernir

atividade administrativa sancionatéria, sempre se devera observar o devido

processo legal formal e substantivo.

Por se tratar da apuragdo de ilicitos - no caso, de natureza
administrativa -, a doutrina e a jurisprudéncia estruturam a andlise do agir
repressivo da Administragdo Publica com base na estrutura de pensamento do
Direito Penal, daf a incidéncia de garantias e principios tipicos do ambito criminal

quando da instrucdo de procedimentos administrativos sancionatorios.

« Proporcionalidade e razoabilidade (art. 156, §19);
¢ Graduagao da penalidade conforme a gravidade da infragdo e os prejuizos
causados (art. 156, §29);

« Garantia do contraditdrio e ampla defesa (art. 158).
No caso em tela:

o Nao houve dolo ou ma-fé;

+ Houve comunicagao prévia e transparente a Administracao;

o 0O atraso foi pontual e justificado por motivo alheio a vontade da empresa;
« Nio se demonstrou prejuizo grave ao interesse publico que justificasse a

penalidade maxima de impedimento por 1 ano.
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A aplicagdo de sangdo tdo severa, diante de um unico atraso
justificado, viola os principios da proporcionalidade, razoabilidade e

eficiéncia, previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do contexto fatico e juridico apresentado, observa-se que a
penalidade de impedimento de licitar imposta a empresa afronta diretamente
o arcabouco normativo estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. Tal san¢do,
aplicada por conta de um unico atraso justificado, revela-se desproporcional e
destoa dos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os da
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia - consagrados tanto no art. 5¢ quanto

nos artigos especificos que tratam da gradagao das penalidades (art. 156, §29).

Fundamenta-se que o Direito Administrativo Sancionador, inspirado
pelo Direito Penal, exige o respeito as garantias de contraditério e ampla defesa (art.
158), bem como a adequada gradagdo da sangdo conforme a gravidade da conduta e
o prejuizo efetivamente causado (art. 156, §22). No caso, ndo h& qualquer evidéncia
de dolo, ma-fé ou prejuizo grave ao interesse publico. Pelo contrario, houve
comunicagdo prévia e transparente, e o atraso foi devidamente justificado por

motivo alheio a vontade da empresa.

A penalidade extrema de impedimento de licitar por um ano, diante
de tais circunstancias, configura abuso no exercicio do poder sancionador e
contraria nio apenas a letra da legislagdo, mas também sua finalidade pedagogica e
corretiva. O procedimento administrativo deve sempre buscar a justa aplicagdo das
normas, evitando decisdes excessivamente rigorosas que, ao invés de promoverem
o interesse publico, acabam por penalizar indevidamente e dificultar a participagdo

de fornecedores idoneos em processos licitatorios.
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Assim, mostra-se imprescindivel a revogagdo da penalidade ou,
subsidiariamente, sua substituiio por adverténcia, em conformidade com o
principio da individualizagdo das sangdes e o respeito ao devido processo legal, nos

termos expressos pela Lei n® 14.133/2021.

DA DESPROPORCIONALIDADE DA PUNICAO
AUSENCIA DE DOLO
AUSENCIA DE MA-FE

INEXISTENCIA DE FRAUDE

A adogio, pelo Municipio de Ouvidor da pena mais grave no
ambito da licitacdo revela medida desproporcional em relagdo a conduta
praticada pela recorrente, sobretudo considerando a auséncia de intengao

dolosa e a inexisténcia de dano comprovado.

Conforme classifica Avila (2019, p. 154-155), os chamados
principios da razoabilidade e da proporcionalidade constituiriam verdadeiros
“postulados normativos aplicativos” necessarios “para solucionar questoes que
surgem com a aplicagdo do Direito, especialmente para solucionar antinomias
contingentes, concretas e externas”. Tratar-se-ia, portanto, de metanormas ou
normas de segundo grau, havendo grande dificuldade em enquadré-las, pois, como

regras ou principios.
Avila (2019, p. 183-184) observa que

a proporcionalidade, como postulado estruturador da
aplicagdo de principios que concretamente se imbricam em
torno de uma relagdo de causalidade entre um meio e um fim,
ndo possui aplicabilidade irrestrita. Sua aplicagdo depende de

DF MEDICAL | CNPJ: 44.656.846/0001-50 | E-mail:
DFMEDICALTO@GMAIL.COM

Endereco: Quadra 69 Lote 68 $/N, Centro - Santo Antonio do Descoberto-GO
CEP 72.900-328



medical

elementos sem os quais ndo pode ser aplicada. Sem um meio,
um fim concreto e uma relagdo de causalidade entre eles ndo
hd aplicabilidade do postulado da proporcionalidade em seu
cardter trifdsico. [...] O exame da proporcionalidade aplica-se
sempre que houver uma medida concreta destinada a realizar
uma finalidade. Nesse caso devem ser analisadas as
possibilidades de a medida levar a realizagdo da finalidade
(exame da adequagdo), de a medida ser a menos restritiva aos
direitos envolvidos dentre aquelas que poderiam ter sido
utilizadas para atingir a finalidade (exame da necessidade) e
de a finalidade publica ser tdo valorosa que justifique tamanha
restricdo (exame da proporcionalidade em sentido estrito).

Na atualidade, ha a tendéncia a refor¢ar o método de controle do
principio da igualdade por meio do principio da proporcionalidade, pelo qual dever-
se-4 abordar as seguintes questdes: a legitimidade do fim do tratamento
desigualitario, a adequagdo e necessidade deste tratamento para a prossecugdo do

fim e a proporcionalidade do tratamento desigual relativamente aos fins obtidos.

Para Gomes Canotilho, o principio da proporcionalidade
representa a proibi¢ao do excesso, em sede de restrigao de direitos. Corroborando
tal entendimento, Almiro do Couto e Silva adverte que "as providéncias adotadas
pelos particulares ou pelo Estado com relagdo aos interesses das demais
pessoas ou dos administrados, devem ser adequadas a esses mesmos interesses,
proibindo-se medidas excessivas". Essa orientagdo, conforme Pieroth e Schlink,
permitiu converter o principio da reserva legal no principio da reserva legal

proporcional.

A proibigdo do excesso foi considerada muitas vezes pelo Supremo
Tribunal Federal como uma das facetas do principio da proporcionalidade, que
segundo Humberto Avila, proibe a restrigio excessiva de qualquer direito

fundamental.

DF MEDICAL | CNPJ: 44.656.846/0001-50 | E-mail:
DEMEDICALTO@GMAIL.COM

Endereco: Quadra 69 Lote 6B S/N, Centro - Santo Antonio do Descoberto-GO
CEP 72.900-328



i dfmedical

Assim, onde um direito fundamental estiver sendo restringido com

excesso, presente estard o postulado da proibigdo de excesso.

A Jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros tem demonstrado com
constancia cada vez maior a aplicagdo do principio da proporcionalidade em seus

julgados, ampliando sua importincia em todos os ramos do Direito patrio.

Percebemos, portanto, que a ideia da proporcionalidade,
consubstanciada em principio, critério ou postulado, conforme o tratamento a ela
ofertado, estd em constante evolugédo, expanséo e observagao, sempre nos trazendo
a baila a metafora do publicista Walter Jellinek: "ndo se deve usar canhées para matar

pardais".

Quanto ao especifico caso da declaragdo de inidoneidade no
ambito das Licitagdes e dos Contratos Administrativos, a Jurisprudéncia tem
caminhado por uma trilha garantista dos direitos fundamentais das empresas
licitantes, reservando a pena mais grave apenas para casos especialissimos e

devidamente justificado pela Administracao:

DIREITO PUBLICO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA DE
URGENCIA PARA EXCLUIR INSCRICAO DE INIDONEIDADE JUNTO AO
T.C.E. - INDEFERIMENTO EM PRIMEIRO GRAU - PROVIMENTO -
Aplicadas trés sangdes previstas no artigo 87 da Lei n® 8.666/93,
inclusive a mais gravosa, ou seja, a declaragdo de inidoneidade, com
visivel desproporcionalidade entre elas e a suposta infragdo cometida
- Presente o risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo,
sobretudo pela impossibilidade de celebrar novos contratos ou de
prorrogar aqueles ja em vigor - Hipdtese em que a multa por
infragdo contratual (R$ 160,80) ndo oferece risco de dano
irrepardvel ou de dificil reparagdo - Presentes os requisitos do artigo
300 do CP.C, deve-se conceder a tutela de urgéncia
parcialmente, para afastar a inscri¢do de inidoneidade e a
suspensdo tempordria de contratar, mantida a multa - Agravo
de instrumento  parcialmente  provido. (T]-SP - AL
21397571420198260000 SP 2139757-14.2019.8.26.0000, Relator:
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Anténio Tadeu Ottoni, Data de Julgamento: 16/10/2019, 132 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 17/10/2019)

Vejamos que, usualmente, a Jurisprudéncia reserva a declaragdo de

inidoneidade apenas para casos onde se verifica existéncia de FRAUDE:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. Fornecimento de dleos e fluidos
lubrificantes a serem utilizados em veiculos e mdquinas do Municipio
de Pedreira. Produtos que, contudo, estavam fora dos padrées das
especificagées técnicas, vindo a causar problemas mecdnicos em
veiculos da frota. Rescisdo contratual unilateral com aplicagdo das
penalidades de suspensdo tempordria do direito de licitar e de
contratar com a Prefeitura por dois anos, de declaragdo de
inidoneidade e de imposigdo de multa. Pretensdo de anulagdo das
sangbes e de recebimento de indenizagdo reparadora de lucro
cessante. A culpa da empresa fornecedora ao ndo se certificar da
qualidade do produto entregue a Prefeitura, embora ndo houvesse
impedimento para a substitui¢do dos produtos, confere justificativa
para a rescisdo contratual. Entretanto, como ndo se constatou o
cometimento de fraude, a solugdo dada ao caso pelo Municipio
padece de desproporcionalidade na aplicagdo das penas.
Substituicdo das penalidades mais gravosas por uma
adverténcia, com supeddneo no art. 87, inc. I, da Lei de
Licitagdes, restando mantida a aplicagdo da multa, cujo valor
ndo ofende a razoabilidade. Rejeicdo do pedido indenizatdrio,
porque os alegados prejuizos financeiros ndo  foram
satisfatoriamente comprovados. Ndo se vislumbra arbitrariedade,
abuso ou ilegalidade no ato impugnado, nem o cometimento de ilicito
pelo Municipio que justifique o dever de indenizar. Sentenga de
parcial procedéncia da agdo confirmada. RECURSO DESPROVIDO.
(TJ-SP - AC: 10007862220198260435 SP  1000786-
22.2019.8.26.0435, Relator: Isabel Cogan, Data de Julgamento:
20/07/2021, 132 Camara de Direito Publico)

AGRAVO POR INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FORNECIMENTO DE REFEICOES. EDITAL QUE PREVE A EXIGENCIA
DE RESPONSAVEL TECNICO LEGALMENTE HABILITADO COM
FORMACAO EM NUTRICAO. EMPRESA CONTRATADA QUE DEIXOU
DE INFORMAR A ADMINISTRACAO PUBLICA A ALTERACAO DA
RESPONSAVEL TECNICA, INDICADA NA FASE DE HABILITACAO DO
CERTAME E, EM OUTRO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
APRESENTOU DOCUMENTOS CONCERNENTES A CONTRATO
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RESCINDIDO ANTERIORMENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA QUE
APLICOU AS SANCOES DE MULTA E DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. DECISAO LIMINAR QUE SUSPENDEU 0S EFEITOS
DESTA  ULTIMA, POR ENTENDER  DESPROPORCIONAL,
POSSIBILITANDO A PARTICIPACAO DA EMPRESA EM NOVO
CERTAME, SALVO SE CONSIDERADA INAPTA POR OUTRO MOTIVO.
INSURGENCIA DO MUNICIPIO. AVENTADA INGERENCIA INDEVIDA
DO PODER JUDICIARIO NO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO.
INOCORRENCIA. SUPOSTA TENTATIVA DE FRAUDE A LICITACAO.
ALEGACAO DE OBSERVANCIA A FINALIDADE LEGAL DISPOSTA NO
ART. 88, Il E Ill, DA LEI 8.666/1993. AVENTADO DOLO NA
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS INVALIDOS. EXISTENCIA DE
CONTRATOS COM OUTRAS NUTRICIONISTAS DURANTE 0 PERIODO,
EMBORA NAO APRESENTADOS A CONTRATANTE. CONDUTA QUE,
NESSE CONTEXTO, AFIGURA-SE INIDONEA EM FACE DOS
OBJETIVOS DA LICITACAO. VIOLACAO DE GRAVIDADE LEVE AOS
DEVERES DE INFORMACAO, BOA-FE E LEALDADE. EVIDENTE
DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO DECLARATORIA DE
INIDONEIDADE VERIFICADA EM JUIZO DE COGNICAO SUMARIA.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO. "Evidentemente, erra o
Judicidrio ao substituir uma penalidade por outra, porque invade a
drea de competéncia da Administragdo Publica; mas acerta ao
reconhecer os excessos desta ultima, quando ela aplica sangées
desproporcionais ou inadequadas em relagdo as infragées praticadas
[..]." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade
administrativa na Constituigdo de 1988. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 201-202) Cuida-se de hipdtese em que a proponente atendeu
a exigéncia material relativa a capacidade técnica, mas,
curiosamente, deixou de atender aos requisitos formais para sua
habilitagdo. A contratagdo das duas nutricionistas demonstra que a
agravada preenchia os requisitos de capacidade técnica exigidos em
ambos os editais (exigéncia material), muito embora tenha deixado
de informar e atualizar a identidade das entdo responsdveis técnicas
(exigéncia formal), apresentando, propositalmente ou ndo,
documentos referentes ao contrato extinto. Afigura-se excessiva e,
portanto, desproporcional a pena declaratdria de inidoneidade,
porquanto soa leve o grau de gravidade da conduta em andlise
na hipdtese, ao passo que a sang¢do aplicada é evidentemente
severa, ante a impossibilidade, mesmo que tempordria, de
licitar ou contratar com a administragdo, nos termos do art. 87,
IV, da Lei 8.666/1993. Por esse motivo, ao menos em juizo de
cognigdo sumdria, ndo prospera o argumento de que a imposigdo da
aludida sangdo atingiria a finalidade insculpida no art. 88, incisos 11
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e lll, da Lei 8.666/1993, até porque, possuindo em seus quadros
profissionais legalmente habilitadas, os documentos invdlidos
apresentados pela empresa agravada ndo seriam - nem mesmo em
tese - idoneos para "frustrar os objetivos da licitagdo" descritos no
art. 3% caput, do mesmo diploma legal. (T]-SC - Al: 20130151125
Gaspar 2013.015112-5, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de
Julgamento: 10/03/2015, Primeira Cadmara de Direito Publico)

DENUNCIA. EVENTUAIS IRREGULARIDADES NO PROCESSAMENTO
DO PREGAO PRESENCIAL 51/2013. FALHAS FORMAIS E
IRREGULARIDADES NO LOTE 2 (MEDICAMENTOS). MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS
PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PEDIDOS DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NAO OCORRENCIA DA PRESCRICAO
PUNITIVA. TCU POSSUI COMPETENCIA PARA FISCALIZAR,
LIMITANDO-SE EVENTUAL DEBITO NA PROPORCIONALIDADE DOS
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. PREJUIZO A0
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA DEVIDO A FALTA DE
TRATAMENTO ADEQUADO E ESPECIFICO NA INDIVIDUALIZACAO
DA CONDUTA DOS AGENTES RESPONSABILIZADOS.
POSSIBILIDADE DE EXERCICIO LEFIGERANDO DO MUNICIPIO EM
TEMAS ESPECIFICOS DE LICITACOES E CONTRATOS. PERMISSAO
LEGAL DE EMBATE DE PROPOSTAS/FORNECEDORES EM PREGOES
PARA REGISTRO DE PRE(COS (DECRETO 7.892/2013 E DECRETO
MUNICIPAL 9/2009). IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DOS AGENTES E AS
SUPOSTAS IRREGULARIDADES APURADAS. NAO COMPROVACAO
DE FRAUDE. DESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE NA
CONDENACAO E APENACAO IDENTICA DE CONDUTAS
CLARAMENTO DISTINTAS. DAR PROVIMENTO. (TCU - DEN:
02610620159, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
24/04/2019, Plendrio)

Inclusive o préprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) ja teve
a oportunidade de manifestar que a pena de declaragdo de inidoneidade é medida
extrema e reservada apenas aos casos de fraude comprovada, o que - claramente -
nio é o caso dos presentes autos. Na ocasido, decidiu-se expressa que “NAO DE
PODE ACEITAR QUE ATRASO DE ENTREGA PROCEDIMENTO LICITATORIO,
POR SI SO, POSSA GERAR A APLICACAO DA SANGAO MAIS RIGOROSA PREVISTA
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NA LEGISLACAO, GERALMENTE APLICAVEL AOS CASOS DE FRAUDE OU DE
IMPROBIDADE". Vejamos a ementa do julgado:

Direito administrativo. Agravo interno em Recurso
ordindrio em mandado de seguranga. Licitagdo.
Desisténcia da proposta. Declaragdo de inidoneidade. 1.
Da leitura do art. 43, § 62, da Lei n® 8.666/1993, chega-
se a conclusdo de que a desisténcia da proposta, apds a
fase de habilitagdo, ndo é ato unilateral do licitante,
havendo a necessidade da conjugagédo de trés condicdes:
(i) motivo justo; (ii) fato superveniente; (iii) autorizagdo
da Comissdo de licitagdo. 2. Considerando o transcurso
de quase um ano da data da apresenta¢do da proposta
até a convocagdo para apresentagdo da demonstragao
de sua exequibilidade, ficou caracterizado de plano o
requisito da existéncia de fato superveniente contido no
art. 43, § 62, da Lei n? 8.666/1993. 3. Pretendendo a
autoridade impetrada a manuten¢do das condigdes
apresentadas na primeira, e ndo na segunda proposta, o
prazo a que se refere o citado dispositivo s6 pode ser
considerado da data daquela proposta. Recusa da
desisténcia da licitante e aplicacdo de sancdo de
declaracdo de inidoneidade que se mostram
abusivas. 4. Agravo a que se nega provimento. (STF -
RMS: 35244 DF 9034541-21.2017.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 23/11/2021,
Primeira Turma)

Durante o julgamento do caso acima, o Ministro Relator LU{S

ROBERTO BARROSO ressaltou em seu voto que:

7. Por fim, a desproporcionalidade da sangao
administrativa aplicada constou como obiter dictum na
decisdo agravada, na medida em ji demonstrada a
abusividade da recusa da desisténcia da licitante e da
aplicacio de sancio de declaragdo de inidoneidade. De
fato, em regra, a via eleita ndo é o meio adequado para a

afericdo da irrazoabilidade de san¢do administrativa
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aplicada, tendo em vista a usual necessidade de dilagdo
probatéria. Todavia, como afirmei na decisao agravada, o
caso presente é de flagrante desproporcionalidade. O
art. 87 daLein? 8.666/1993 estabelece uma gradacdo de
sangdes, sendo certo que o seu inciso IV prevé a mais
rigorosa delas. Nio se pode aceitar que a desisténcia de
um procedimento licitatério, por si s6, possa gerar a
aplicacdo da sanc¢ao mais rigorosa prevista na legislacao,
geralmente aplicavel aos casos de fraude ou de

improbidade.

DA AUSENCIA DE DANO COMPROVADO

Ressalte-se que a empresa comunicou tempestivamente sua
intengdo de desistir da contratagdo, o que permitiria a Administra¢do, de modo
simples e eficaz, apenas convocar o segundo colocado do certame, sem qualquer

prejuizo a continuidade do procedimento ou a satisfagdo do interesse publico.

Nao ha, portanto, demonstragao de dano ou prejuizo decorrente da
desisténcia, evidenciando a auséncia de fundamento para a aplicagdo de penalidade

desproporcional.

IV -DO PEDIDO
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Diante do exposto, requer-se:

IL.

I1

V.

VL

0 provimento do presente recurso, para que seja revogada a
penalidade de impedimento de licitar;

Subsidiariamente, caso mantida a penalidade, que seja reduzida
para adverténcia nos termos do art. 156, §2¢,da Lei n®
14.133/2021;

Ajuntada da Nota fiscal fatura dos itens que ja estava em
processo de entrega

0 reconhecimento da inexisténcia de fundamento legal para
a aplicagdo da sangdo de declaracdo de inidoneidade,
especialmente diante da auséncia de fraude, improbidade ou
qualquer dano comprovado a Administragio Piblica,
conforme entendimento firmado pelo STF (RMS 35244 /DF,
Rel. Min. Roberto Barroso);

0 reconhecimento da auséncia de dano ao erario ou prejuizo ao
interesse publico,

A declaragdo de nulidade do ato administrativo que aplicou a
sangdo de inidoneidade e impedimento de licitar, por vicio de
motivo, ante a utiliza¢do de fundamentos dissociados da
realidade dos autos e em afronta aos principios da legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade;

DF MEDICAL | CNPJ: 44.656.846/0001-50 | E-mail:
DFMEDICALT0@GMAIL.COM

Endereco: Quadra 69 Lote 6B S/N, Centro - Santo Antdnio do Descoberto-GO
CEP 72.900-328



§ dfmedical

Santo Antonio de Goids, 21 de agosto de 2025

Nesses termos pede e aguarda deferimento

Dr. Loﬁ’i’*ﬁiﬁy Sousa de Pglﬁa lea

Departamento Juridico

0OAB/GO 55.269

DF MEDICAL | CNPJ: 44.656.846/0001-50 | E-mail:
DFMEDICALT0@GMAIL.COM

Endereco: Quadra 69 Lote 6B S/N, Centro - Santo Antonio do Descoberto-GO
CEP 72.900-328



1Q'LUCD SEWIDISISOBIS MMM - 058-G00Y (29) - SewalsiS VIS Jod opiw3

00S1A OV OAVAdASTY

(6¥56S) 'STOT/910dYV 0renuo)

"IN $T0T/8FE1 05820014 "IN 8198 oyuadw “IN ODINOYLATI OVOTAd STOT/ET [BIPH IN OULNAD - YOINNS VLSOO NVNIV Al

AOD AV ANH ‘8198 DO ‘ST0T/L8YE DOV ‘STOT/9T IV ‘STOZ/ET LIDIT ‘6Z-1000/010°T€1° 10 FAND'SVIOD JOAIANO SWA
NYAd STNOYVIN ODIIAOY JOUAANHA - 00°0 IHA 10[BA - L-L901 D/D 1-S898'OV €4 -

0-L6S0968LS /O LOYT OV VXIVD - OD/ALIY OP X1 0Xauy op ‘II[A 0sioul ‘§8 031y “INOD OTNITVD dd dSVE 9d OVONdTd
- STIONIALSOd SHOOVINVIOTY SOWV.LIAOV OVN ‘VOTILNT VA OLV ON VIIOAVOIIN VNS VIIINOD “ALNAITI 0¥V

STUVINIWATIWOD SASVINIOANT

Ip:1€:81 STOT/80/8T £V09E8YTEGSTIST

0SN 3d O4VZRIOLNY 3d 0T0D0L0Ud

00°0 000 00°0
NOSSI 00 HO'IVA NOSSI 00 0'1NDTYD 30 ASVE SOSIA¥AS SOA TV.LOL HO'IVA TVAIDINAA OSSIDSNI
000 |0061 [00°0 61°9LE  |¥6°6L61 00°29L°€ 000 00LT9 000 009 A} Z01'S| 020 | 0601L0TT| 920T/T1/0E| VSTOLOO O STIFAT 0L WANI L'T1 4 %0L TOOITY| 10L0000
Mﬂ_.—b dﬂ,—-'_«m! 1d1 4OTVA zw:._w_\» SWOIroIvO'd | TVIOLYOTVA | OINOOSIA Qu——ﬁcﬂ_(._\ﬂ_: ONd "INVNO "AINN | 404D | NS/LSOD HS/WON AAVArIVA ALOY SOSIANAS / SOLNAOUd SO OSSRIDSAa RM_AWW_
SOSIAYAS / SOLNA0Ud SOA SOAvd
000°0 0000 0s
0daINdI10sad oLNyg 0Sad OUAWAN VOuUvm ADLdSA AAVALINVNO
SSOSLEVOI 0D VINVIOD 1€L71S2 A0 ATTIA VAINIAY
AVNAVLSE OSARIDSNI Aan OMIDINOIW OSTYIANT
60-1000/599°STH 01 fo ]l anaumace VALTSYANTWOONA g O Ad SALIOdSNVIL N[
AdD/TAND Aan OT1ND13A 04 VOV'Id LINV 091000 |L___| VINOD ¥0d AL3d4 TTVIODO0S OFZVH / AWON
0029L’€E 00°0 000 000 00°0 00°0
V.LON VA TVLOL 4OTVA Td'100 TVLOLAOTVA SVIIASSADV SYSAISAd SYHLNO OLNOOS3Aa 0UNDAS O UOTVA ALTAA 00 HO'IVA
0079L°€ 00°0 000 61°9LE ¥6°6L6'1
SOLNAOUd SO TVLOL HOTVA OS51N1LLLSENS "STWD'1 00 HO'TVA AS'STWOTOTINDTYD Aa ASve STWOTOA HOTVA SWOTO0A 0111y 3d ASvd
00292°€ 5202/60/.2 100
0D =) AOAIANO
VAaIvs va viOH OS4IIOSNI a0 XV /ANOA OIDINNW
$70T/80/8C 000-SIL'SL *okok S16 SN * ODIAOAOT SOl AV
VAIVS/ VAVIING VA VLVa 43D OLRLSIA/ OwaIve ofauaaNa
LT:81  STOT/80/8T 6Z-1000/010°'TET' 10 AOAIANO A OIdIDINNN
O4SSINA VA VLvVa ULSA AL/ AdD/TAND VISVINVA / TVIDO0S 04ZVd
0S-1000/9%8°9S9 v+ SY9S8L801
FAND "LOFGRIL " LSE9NS O TVNAV.LSd HOSNI IVNAV.LSE OSSRIOSNI
TVNAVLSd VANIA

O8VHAdO VA VZAUNLYN

BIOPEZLIOINY ZBJIS BP I)IS OU NO [)10d/1q°A03 EPUIZEJ-IJU MMM
9-jN &P [euonEU [e)iod ou IPEPPHUINE IP BIJNSUOD)

0661 8SZ0 0166 1800 000 00SS 0S10 009¥ 89S9 v¥80 STTS

0SSADV AA AAVHD

I°P1 100
ey[oy] 2u98
661°800°000 oN
epleg- |
—H._ epenuy - (

BOIUONI[ [€ISL] BION
9P JRI[IXNY OJUAWNDO(]

JANVA

126€-05S¢€ (19) -auojeja L

OUINAD
-9 4LOT ‘NS $N 69 vIAVNO
VAL1TVOIQdn Ad

8TE-006'CL -ddD - 0D/0LIFH0ISHA Od OINOLNY OLNVS

TVoIa3n E

OLN3WIg303¥ 30 V1va

¥0Q38303¥ 00 VYNLVNISSY 3 044vDIdILNIal

18¥8000QI03d

003 0QV1 OV VAVOIONI VOINAYL313 TVOSId VLON VA SILNV.LSNOD SOAIANIS NO/3 SOLNAON SO ‘VALTTVIIQ3W 40 30 SOW3IEIOIY

898

100

661°800°000

- |’| IllI"'IIlI'I”l "l

8-dJN




E i
T oahanati i msi geais

DPTO COMPRA:

COD. FORNECEDOR: 15364

ESTADO DE GOIAS PAG: 001
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR

CNPJ: 01.131.010/0001-29 TELEFONE: 64 34781162
ENDEREGO: AV GOV IRAPUAN COSTA JUNIOR - CENTRO

ORDEM DE COMPRA - N. 86418
SITUAGAO: Aprovada

67 - SECRETARIA MUN. DE ADM. E PLANEJAMENTO
CODIG. LICITAGAO: 36086

NOME FANTASIA: N° LICITAGAO: 13-0/2025
EMPRESA: g DF MEDICAL LTDA MODALIDADE: 14 - PREGAO ELETRONICO
CNPJ/CPF: 44.656.846/0001-50 N° DOCUMENTO:
ENDEREGCO: RUA DONA HELENA LOTE 6B S/N N° PROCESSO: 3487/2025
BAIRRO: CENTRO N° CONTRATO:
CIDADE: SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO
DATA: 15/08/2025
TELEFONE: 61998403885
Queira fornecer a este 6rgéo o(s) item(ns) abaixo discriminado(s) :
FICHA AGAO DOTAGAO FONTE ELEMENTO/SUBELEMENTO
MANUTENCAO DA SECRETARIA S ‘
00028 ADMINISTRACAO 1.12.4.122.1004.4.004 1.00.000 339030/22
ITEM QUANT. UN PRODUTO MARCA VL.UNITARIO| DESC. VL. TOTAL
0001 50,0000 UN | ALCOOL LIQUIDO 1L 70% - CX C/ 12 UNID. 75,2400 0,0000 3.762,0000
DESCONTO GERAL: 0,00
TOTAL GERAL: 3.762,00

AQUISICAO DE MATERIAL PARA LIMPEZA EM ATENDIMENTO A DEPARTAMENTOS DESTA PREFEITURA. PREGAO 013/2025 ARP 016/2025.

IMPORTA A PRESENTE ORDEM DE COMPRAS EM R$3.762,00 (TRES MIL E SETECENTOS E SESSENTA E DOIS REAIS)

DEPARTAMENTO: SECRETARIA MUN. DE ADM. E PLANEJAMENTO



