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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO:

A empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE
LTDA, inscrita no CNPJ n° 33174.960/0001-27, apresentou pedido de
impugnacao ao Edital de Pregéo Eletronico n°® 019/2024, que tem por objeto o
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de itens de supermercado
em geral, panificados, hortifrutigranjeiros, carnes e derivados e polpas para
manutencao das atividades da Secretaria Municipal da Educacao e da merenda
escolar para os proximos 12 (doze) meses, conforme estabelecido neste
Instrumento e nos documentos anexos, ao argumento da restricdo de
participacéo evidenciada pela exiguidade do prazo de entrega dos produtos n&o
pereciveis, com violacdo aos principios da competitividade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, adequacao, pugnando pela extensédo do prazo para

15 (quinze) dias uteis.

Igualmente, a mesma empresa apresenta impugnacao a
exigéncia de limitadora e de direcionamento de marcos para o café com
necessidade de possuir certificacdo ABIC, cuja adeséo € voluntaria, podendo a
comprovacdo da qualidade do café ser demonstrada por laudos laboratoriais,
devendo o edital ser complementado para incluséo de produtos com selo ABIC

e ou outros laudos laboratoriais.

Por ultimo, a empresa TROPICAL POLPAS, inscrita no
CNPJ n° 23.979.399/0001-08, também apresentou impugnacdo ao edital,
visando esclarecimentos sobre a necessidade de as polpas de fruta serem
pasteurizadas, detalhamento das informag6es minimas da ficha técnica,

necessidade de registro no MAPA do produto e produtor, necessidade de envio
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das amostras e informacfes de como sera permitido aos demais licitantes a

verificacdo do atendimento das exigéncias técnicas pelos demais concorrentes.

Recebidas as impugnacdes e pedido de esclarecimento, a

Senhora Pregoeira encaminhou os expedientes a esta PGM para manifestacao.

2 - FUNDAMENTACAO:

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo
deve atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade,
igualdade e o da motivacdo, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento
ao principio da isonomia, da vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da

legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que disp0e:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacédo de funcbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Conforme exposto, a previsdo do termo de referéncia nao
obsta a participacéo de qualquer empresa no certame, tampouco viola quaisquer
dos principios da licitagéo, especialmente da isonomia e da competitividade, ndo
havendo se falar em alteracéo do instrumento convocatoério, maxime pelo fato da
Administracdo ter procedido o planejamento das compras e indicacdo das
condi¢bes de cumprimento do contrato, visando o atendimento do interesse

publico envolvido na espécie.

Com efeito, o prazo de entrega dos produtos previsto no
edital se revela compativel com o interesse do Fundo Municipal de Educacéo,

na medida em que inexiste na estrutura da Secretaria Municipal da Educacéo,
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nas escolas e CMElIs, depdsito ou local apropriado para armazenamento de

alimentos em grandes quantidades, pelo que o fornecimento se da para o
atendimento da demanda semanal, conforme cardapios estabelecidos pela
equipe de nutricdo escolar, ndo sendo crivel proceder a alteracdo do prazo de
entrega, ainda mais ponderando-se que a licitacdo se da pelo sistema de registro
de precos, até mesmo para garantir a compra em havendo necessidade e

conforme demanda do 6rgéo licitante.

Em relacdo a exigéncia de selo ABIC em relacdo ao item
11 (supermercado em geral), correspondente a p6 de café, ressalta-se que a
comprovacdo da qualidade do café, tal qual determinado na Portaria DAS n°
570/2022 do MAPA, podera se dar por meio de laudos laboratoriais e verificagdo
da classificacdo do produto no préprio 6rgéo de fiscalizacdo, podendo o produto
ofertado ser rejeitado caso ndo atenda as especificacbes minimas previstas no

edital que prevé qualidade superior e 100% (cem por cento) de pureza.

Desse modo, os produtos que ndo possuam selo ABIC,
mas que atendam o padrdo de classificacdo para os cafés torrados e moidos,
gue sejam de qualidade superior (primeira qualidade) e apresentem 100% (cem
por cento) de pureza atestados por laudos laboratoriais, inclusive pelo MAPA,
poderao ser ofertados no certame.

Finalmente, em relacdo aos questionamentos relativos a
polpa de fruta, verifica-se que o edital estd completo na descricdo dos produtos
(itens 121 a 131), nao havendo necessidade de registro do produtor no MAPA,
mas somente do produto, que devera possuir ficha técnica com todas as

caracteristicas minimas indicadas no edital.

Em relacéo a fiscalizacdo do atendimento dos requisitos
dos produtos pelos demais licitantes, estes terdo acesso ao sistema eletrénico e

documentos apresentados, restando franqueado aos concorrentes a postularem
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pela desclassificagcdo das propostas que ndo atendam aos requisitos minimos

previstos para os itens licitados.

3 — CONCLUSAO:

Forte nessas razdes, atento ao disposto no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, manifesto pelo conhecimento das impugnacdes apresentadas,
por serem proprias e tempestivas e pela admissdo da oferta de café torrado e
moido (item 11), com laudo laboratorial e registro no MAPA que demonstre 100%

de pureza do produto e ateste se tratar de primeira qualidade.

Manifesto pela rejeicdo da alteracdo do prazo de entrega,
dado a impossibilidade de estocagem dos produtos, o que inclusive motivou o

estabelecimento do prazo no instrumento convocatorio.
Em relagéo aos esclarecimentos relativos aos itens polpa
de fruta (itens 131 a 131), o unico esclarecimento cabivel refere-se a

necessidade de registro do produto no MAPA e ndo registro relativo ao produtor.

E o parecer emitido para orientacdo da Pregoeira quanto a

decisao relativa as impugnacdes e pedido de esclarecimento formulados.

Ouvidor, 18 de dezembro de 2024.

CLELISSON ANTONIO DA FONSECA
SUBPROCURADOR MUNICIPAL
OAB/GO 22.143
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