64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

>
wom 020« PREFEITURA DE

REDES SOCIAIS:

fifo

Cuidando da nossa gente.

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazées — Pregao Eletronico
n° 020/2025 - Desclassificacdo de Proposta por Inexequibilidade e

Desatendimento de Especificagdes Editalicias.

Referéncia: Pregdo Eletrénico n°® 020/2025 - Processo Administrativo n°

3055/2025.

Interessadqs:
TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA (Recorrente)

. INTRODUGAO

O Pregao Eletrénico n° 020/2025 tem como objeto a
contratagdo de servigos para organizagéo, produgao, realizagao, administragao
e logistica de eventos, com disponibilizagdo de estruturas e mao de obra de
rodeio para o "Ouvidor Rodeio Show 2025", conforme detalhado no Edital e

Termo de Referéncia anexos.

A empresa TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inicialmente classificada em primeiro lugar, foi compelida a apresentar proposta

realinhada a fim de andlise pelo pregoeiro e demais licitantes.

Da classificagdo proviséria da empresa, houve a
interposigao de recurso pela empresa MAGABOR PRODUCOES E SERVICOS

ofertado.

LTDA, que arguiu dentre outras inconsisténcias a inexequibilidade do prwj

,r’
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Instada a responder ao recurso, a empresa reforgou a

conformidade da proposta e pugnou pelo desprovimento do recurso.

Esta Procuradoria emitiu parecer no sentido de conhecer e
prover o recurso interposto pela empresa MAGABOR PRODUCOES E
SERVICOS, notadamente ante a verificagao da inexequibilidade da proposta da
recorrida classificada provisoriamente em primeiro lugar, ja que pelos proprios
documentos por ela juntados na habilitagao, inclusive notas fiscais de servigos
anteriores prestados, constatou-se preco muito superior ao ofertado ao
municipio para execugao de servigos e estruturas muito inferiores ao licitado pelo

municipio.

Da referida decisdo, houve interposicdo de recurso
administrativo pela interessada, que defende ilegalidade da decisdo proferida
apos ja ter sido habilitada, incongruéncia da deciséo por nao ter sido realizado
qualquer nova diligéncia para afericdo dos pre¢cos que compuseram a planilha
de custos e violaggdo ao principio do formalismo moderado. Igualmente a
empresa alegou interesse obscuro, isto porque a empresa recorrida estava
classificada em 6° lugar e as demais empresas que lhe precederam nao ter

manifestado interesse em recorrer.

Instada a manifestar sobre o recurso, a empresa
MAGABOR, em contrarrazdes, aduziu que a planilha de exequibilidade acostada
nos autos esta eivada de omissdes e inconsisténcias técnicas graves, revelando
manifesta inaptidao para o processo, maxime por nao apresentar memodria de
céalculo, detalhamento dos insumos, nao de obra, logistica, encargos sociais,
tributarios e outros, ndo sendo o caso de diligéncia, porquanto prejudicada a
analise da proposta e vedado nova elaboragdo da mesma, pelo que pugna p?lo

desprovimento do recurso.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO:

A TAY argumenta que sua proposta foi inicialmente aceita
pela Comissdo de Licitagdo, inclusive quanto a exequibilidade, mediante
apresentagao de planilha detalhada e notas fiscais. A posterior inabilitagéo, sem
nova diligéncia ou oportunidade de manifestacao, violaria a seguranca juridica,

o devido processo legal, a coeréncia administrativa e a motivacao dos atos

publicos.

Entretanto, ao contrario do que alega, a classificagao
proviséria da licitante em primeiro lugar nao equivale a aceitagéo da proposta.
Somente ap6s a juntada da proposta realinhada com a composigcao dos custos
é que se franqueou ao pregoeiro e demais licitantes a possibilidade de

impugnacao da proposta.

Desse modo, é inveridica a alegagdo de que a proposta
teria sido admitida e posteriormente rejeitada, maxime porque houve unica
analise desta. Desse modo, nao ha que se falar em ilegalidade e inobservancia

do rito procedimental.

Com efeito, encerrada a etapa de envio de lances da
sessao publica, o agente de contratagdo ou a comissao de contratagao, quando
o substituir, realizara a verificacdo da conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto estipulado e a compatibilidade do
preco ou maior desconto final em relagdo ao estimado para a contratacgao,

conforme definido no edital.

Nesse interim, para verificar a compatibilidade do prego em
relacdo ao estimado, o Agente de Contratagao — Pregoeiro, determinou a
empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar que procedesse a

juntada de proposta com detalhamento dos custos, o que foi por ela cumprido//
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Entregue o detalhamento, abriu-se prazo aos licitantes
para manifestarem quanto a proposta, tendo havido interposi¢ao de recurso com
arguicao de inexequibilidade do prego, o que motivou a rejeicdo da proposta,

conforme fundamentos ja expostos.

No caso, o edital previu a apresentagao de planilhas com
indicacao dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento
das Bonificagcées e Despesas Indiretas e dos Encargos Sociais, o que nao foi

atendido pela empresa.

O termo de referéncia que instrui o edital estimou a
contratacdo em R$ 876.333,33 (oitocentos e setenta e seis mil trezentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos). Como boa parte dos servigos licitados sao
de engenharia (montagem de palco, estruturas de som, arquibancadas,
camarotes, tendas, iluminacdo, fechamentos, especialmente em razao da
seguranga necessaria para tais equipamentos), a propria lei de licitagdes
considera inexequiveis valores em percentuais inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do prego estimado, que corresponderia a no minimo R$ 657.249,99
(seiscentos e cinquenta e sete mil duzentos e quarenta e nove reais € noventa e
nove centavos), que evidenciou indicios de inexequibilidade da proposta, isto
porque os itens da contratagdo nao se referem, em sua integralidade, como de

engenharia.

Entretanto, a partir das proprias notas fiscais apresentadas
pela empresa TAY, constatou-se que o prego por ela praticado, para eventos
com estrutura bastante inferior ao projeto licitado, era superior ao da proposta
aqui apresentada, corroborando as alegagoes da concorrente que arguiu a
incapacidade/impossibilidade de execugao do objeto, nos termos exigidos n

edital, no valor proposto, com possibilidade de grave prejuizo a Administracéo
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Desclassificada a proposta, o pregoeiro, fez publicar aviso
de reabertura de sessdo, no site do municipio, na plataforma BLL, no Diario
Oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo, para que as empresas
licitantes classificadas a partir do segundo lugar pudessem apresentar a
composicdo dos custos de suas propostas e documentos da habilitagao

respectivamente.

N2o obstante a ampla divulgagédo da reabertura da sessao,
parte das licitantes ndo compareceram ao ato eletrénico, pelo que o objeto da
licitagdo fora adjudicado a empresa MAGABOR PRODUCOES E SERVICOS

LTDA, ora recorrida.

O fato das empresas classificadas em ordem anterior a
empresa MAGABOR nao terem comparecido ao certame, pode decorrer de
diversos fatores, dentre eles o conhecimento da rejeigdo da proposta por
inexequibilidade da empresa recorrida, auséncia de documentos para habilitagéo
e outros, ndo tendo a Administragéo controle sobre os atos das empresas que

participam do certame.

A inferéncia feita pela recorrente no sentido de auséncia de
lisura no procedimento, decorrente de tal situagao nao se lastreia em qualquer
prova ou evidéncia. O que ha na hipotese € um inconformismo quanto a

desclassificacdo de sua proposta.

O edital do certame, em seu item 11.1, assegura a qualquer
licitante interessado o direito de manifestar sua intengao de recorrer. A posi¢ao
em que a empresa se encontra na classificagao nao impede seu direito de
apontar irregularidades. O objetivo do recurso ¢ garantir a legalidade e a

conformidade do processo.

A dinamica do pregdo eletrénico, que prevé a

desclassificacdo sucessiva das propostas, justifica a ascensao de quaisquer d

/.
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empresas na disputa, estejam em qualquer classificacédo. O item 8.10 do edital
estabelece que "se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro
examinard a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na

ordem de classificag&do."

Portanto, a ascensdo da MAGABOR n&o se deu por
"interesse obscuro”, mas por expressa previsdo editalicia e legal, apoés a
inabilitagdo da licitante melhor classificada e do desinteresse dos demais
licitantes que o precediam na ordem de classificagao de apresentarem propostas

e documentos da habilitagao.

Quanto a suposta diferenca de tratamento em relagéao a
comprovacdo de exequibilidade, registra-se que a recorrente nao indicou
qualquer falha ou contestagé&o na proposta apresentada pela licitante declarada

vencedora, ndo havendo se falar em quebra da isonomia.

Inexoravelmente, o recurso apresentado pela empresa
TAY Comeércio e Servicos ndo se refere a habilitagdo da empresa declarada
vencedora e tampouco da regularidade da proposta por ela apresentada,

versando a insurgéncia sobre eventuais irregularidades procedimentais.

Nos termos do art. 165 da Lei 14.133/2021, o recurso
interposto poderia (ou mesmo deveria) se referir ao ato de julgamento da
proposta. (Art. 165, |, b). Todavia, a recorrente nao dedicou sequer uma linha
para demonstragdo da exequibilidade da proposta rejeitada ou mesmo para
reconsideracdo dos fundamentos da decisdo anteriormente proferida pelo
pregoeiro. Igualmente, a recorrente ndo indicou qualquer irregularidade na
proposta e documentos de habilitagao apresentados pela empresa declarada,

ainda que provisoriamente, vencedora do certame.

Desse modo, impossivel o processamento do recurso

como sendo recurso hierarquico e tampouco como relativo ao julgamento da
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proposta, & mingua de fundamentos expostos nesse sentido para o plelto de

revisao.

Admitido o recurso no sentido de anulagao da licitagao por

erro procedimental (Art. 165, |, d), 0 mesmo nao merece ser provido.

Além da recorrente ndo ter apresentado as razbes do
recurso em campo proprio do sistema, limitando-se a descrever “manifestamos
nossa intengdo de impetrar recurso. Adentraremos ao mérito posteriormente
conforme previsto em LEI”, esta ndo se insurgiu quanto a regularidade da
proposta e da habilitagdo da recorrida, conforme ja frisado, alegando

incongruéncia, quebra da isonomia e interesse obscuro.

A regularidade do procedimento observado para o
processamento do pregao eletronico fora constatada nos termos e conforme
discussao anterior, inexistindo qualquer ilegalidade ou violagdo da isonomia em

relagcao aos licitantes.

A realizacdo de diligéncia para esclarecimentos da
proposta € mesmo desnecessaria, porquanto o proprio edital previu a
necessidade de apresentagdo de proposta realinhada e demonstragédo da
composicdo dos custos, a qual nao foi aceita pelo pregoeiro, nao tendo havido
recurso especifico neste sentido, havendo a precluséo da discussao dos motivos

que redundaram na rejeigao da proposta.

A Lei n° 14.133/2021 e o proprio Edital do certame
estabelecem critérios claros para a desclassificagdo de propostas. O Edital do
certame no item 8.4 é claro no sentido de que: "Seréa desclassificada a proposta
que contiver vicio insanavel, que ndo obedecer as especificagbes técnicas
pormenorizadas no Edital ou apresentarem desconformidade com exigéncias d )

ato convocatério."
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Adicionalmente, a Secdo 8.5 do mesmo Edital

complementa, de forma destacada que: "sera desclassificada a proposta ou
o lance vencedor, que apresentar prego final superior ao prego maximo

fixado, ou que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel.”

Como no recurso interposto a recorrente néo apresentou
qualquer prova ou discusséo da exequibilidade de sua proposta, motivando um
juizo de retratagdo por parte a Administragao, ¢ forcoso reconhecer que
inabilitagdo € mesmo ato licito e necessario para a salvaguarda do interesse

publico e da higidez do certame.

Assim, com base na discussdo adotada e inexistindo
qualquer irregularidade formal no procedimento, de ser conhecido e desprovido
o recurso, especialmente porque a recorrente ndo apresentou qualquer
fundamento apto & comprovagao da exequibilidade de sua proposta, viabilizando
o exercicio da retratagdo pelo pregoeiro e tampouco demonstrou qualquer vicio
ou ilegalidade na proposta declarada vencedora, que devera ser homologada
para encerramento do procedimento deflagrado e adjudicagao do objeto a

empresa declarada vencedora.
Il — CONCLUSAO:

Na confluéncia da exposigdo, esta PGM manifesta pelo
conhecimento e desprovimento do recurso manejado, declarando-se habilitada
a empresa MAGABOR PRODUGOES E

posicao de classificada em conformidade gom as regras

LTDA, que ascendeu a

italicias e a legislagéo

vigente.
Ouvidor, 31 de julho de 2025.

CLEL} NTONIO DA FONSECA
SUBPROCURADQOR MUNICIPAL
OAB/GO 22.143 -



