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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE OUVIDOR - GO

Ref.
Pregdo Eletr6nico n2 005/2026

Processo administrativo n2 645/2026

FABRICA DE SHOWS PRODUCOES E EVENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 12.265.891/0001-97, com sede na Avenida Ceres, s/n, Qd. B Lt.01, Bairro
Jardim Sorriso Ill, no municipio de Ipiranga de Goids - GO, neste ato representada por seu
representante legal, o Sr. Eudes Lucio de Oliveira, inscrito no CPF sob 0 n2 006.319.791-07, com fulcro

na Lei Federal n2 14.133/2021 e item 11 do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do ato que declarou a empresa MS PRODUCOES E COMUNICACAO LTDA, CNPJ n2
02.108.972/0001-20, vencedora dos itens 09 e 10 do referido certame, pelos fatos e fundamentos

expostos a seguir.

1 DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 165, inciso |, alinea “c” da Lei Federal n2 14.133/2021, cabera recurso

do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, no prazo de trés dias.

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua altera¢éo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagcdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administrag¢do;” (Grifo nosso)
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Ainda, nos itens 11.1 e 11.2, disciplina o Edital:

“11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagéo fiscal, trabalhista e
técnica da licitante, deverd o participante interessado manifestar, imediatamente e
no prazo estipulado, a sua intengdo de recorrer, em campo proprio do sistema.

11.2. O recorrente terd, a partir de entdo, o prazo 3 (trés) dias uteis para apresentar
as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo sistema eletrénico, em
outros 3 (trés) dias uteis, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

11.2.1. A Administracdo ndo serd responsdvel por envio de comunicado e/ou
documentos informando o protocolo de razées e/ou contrarrazées, sendo de
exclusiva responsabilidade dos participantes, o dever de acompanhar os atos no
sistema/plataforma.”

Dessa forma, uma vez que a Recorrente demonstrou seu interesse recursal
imediatamente apds a abertura do prazo pela Pregoeira, em 19/03/2026, e as razdes recursais
protocoladas hoje (24/03/2026), resta comprovado sua tempestividade, devendo ser recebido o

presente recurso e analisado pela autoridade competente.
2 DO EFEITO SUSPENSIVO

No que se refere ao efeito suspensivo dos recursos administrativo, as disposi¢oes da Lei

Federal n? 14.133/2021 como norma geral de licitacdo, especificamente seu art. 168, expressa:

“Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.”

Assim, resta comprovado a devida atribuicdo obrigatdria do efeito suspensivo.
3 BREVISSIMA SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Ouvidor - GO realizou, em 27/02/2026, o Pregdo Eletronico n2
005/206, cujo objeto é Registro de Precgos para futura e eventual locagdo de estruturas, equipamentos

e prestacdo de servigos visando atender as necessidades do municipio para o periodo de 12 (doze)

meses.
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Considerando que o critério de julgamento das propostas foi o de menor prego por item,
ao final da sess3o de lances, a licitante MS PRODUCOES E COMUNICACOES LTDA ofertou o menor lance
nos itens 09 e 10.

No entanto, a decisdo ndo pode prosperar, pelos motivos a baixo expostos.
4 DO DIREITO

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Administragao Publica, direta ou indireta, de
qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu a obrigatoriedade
de submissao a licitagao publica nas hipdteses previstas em seu art.37, inciso XXI.

E, em decorréncia de expressa previsdo do artigo 37, caput, da Constitui¢dao Federal, a
Administracdo Publica deve atuar com absoluta observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Neste cenario, os ensinamentos de Celso

Antonio Bandeira de Mello apregoam:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdGo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo Idgico e corrosGo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esfor¢cada.”

O doutrinador Hely Lopes Meireles define licitagdo como um procedimento
administrativo pelo qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse, visando propiciar iguais oportunidades aos licitantes, dentro dos padrdes
previamente estabelecido pela Administragcdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidades nos
negdcios administrativos.

Nesse mesmo sentido, a professora Fernanda Marinela afirma que “a licitagdo tem como
finalidade viabilizar a melhor contratagao possivel para o Poder Publico, além de permitir que qualquer
um que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar, representando o exercicio do

principio da isonomia e da impessoalidade”.
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Isso posto, considerando o objetivo da licitacdo é a obtencdo da proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, deve-se haver uma conciliagdo entre a proposta que apresenta menor
preco/maior desconto e a eficiéncia necessaria nos produtos, servigos ou obras, objeto da contratagdo.
E, com base no principio da eficiéncia, a Administracdo Publica deve atuar de modo a
possibilitar obtencao de resultados satisfatérios em prol da coletividade, assegurando-se o interesse

publico, conforme registra a doutrina:

“O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado como modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
resultado possivel de suas atribui¢bes, para lograr os melhores resultados; e pode
também ser considerado em relagdo ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados no desempenho de fung¢do ou atividade administrativa.”

Por conseguinte, para assegurar a eficiéncia nas licitacGes, o objeto a ser contratado deve
atender plenamente ao interesse publico, com uma boa proposta financeira aliada a adequacdo e
gualidade do objeto contratado.

Também é importante destacar que em uma licitacdo o edital é a lei que rege o certame,
traca todas as diretrizes a serem seguidas por aqueles que pretendam se habilitar a participar da
selecdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de LicitacGes
e Contratos, Lei Federal n? 14.133/2021.

Feitas as consideracgGes iniciais, analisemos o caso concreto.

4.1 A empresa ndo é do ramo do objeto licitado

O item 3.1 do edital disciplina que poderao participar da presente licitagdo todas as
Pessoas Juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado, legalmente constituidas, que satisfacam as
condicdes e exigéncias contidas neste Edital e seus anexos e que estiverem previamente credenciados
no sistema da BLL.

Os itens 09 e 10 sdo tratam-se de geradores de energia elétrica. No entanto, analisando
o contrato social empresarial e cartdo CNPJ da empresa MS PRODUCOES E COMUNICACOES LTDA,
verifica-se ndo ha descri¢dao de atividades com geradores de energia, sendo assim, comprova-se que a
empresa ndo é do ramo do objeto licitado.

Deve-se considerar que a locagdo desses equipamentos é uma atividade um alto risco,

sendo necessdrio equipamentos de qualidade, equipe especializada, responsdavel técnico com registro
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no CREA-GO (engenheiro elétrico responsavel). Um erro na execu¢do do trabalho pode causar
prejuizos ao evento, quica a Prefeitura. Por isso ndo pode ser executado por qualquer empresa.
Portanto é essencial a vinculagdo ao instrumento convocatério, habilitando empresa
especializada no servico, cuja atividade econOmica seja a locacdo de grupo gerador elétrico,
comprovada juridicamente por seu ato constitutivo e cartdo CNPJ, o que proporciona uma maior
seguranca juridica a empresa contratada e a contratante.
Do exposto, tendo em vista que a incompatibilidade das atividades econémicas das

empresas e o objeto licitado, em descumprimento aos itens 3.1, esta deve ser INABILITADA.

4.2 Comprovacao de capacidade técnico-profissional

O item 9.6.3 do Edital disciplina que a documentagdo relativa a qualificacdo técnica
consistird no estabelecido no subitem 9.3 do Termo de Referéncia. Este, por sua vez, exige para fins de

qualificagdo técnica:

“9.3.1. Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional: No minimo 01 (um)
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito PUBLICO ou
PRIVADO, que comprove a licitante jd ter executado a qualquer tempo, fornecimentos
compativeis e com caracteristicas SEMELHANTES com o objeto deste termo — para
todos os itens.

9.3.2. Registro ou inscri¢cdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, em plena
validade — para todos os itens, exceto banheiros quimicos.

9.3.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente ou
da sede do licitante, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s)
responsadvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participaréo dos
servicos (Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e Engenheiro Eletricista), que demonstre
a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT, relativo a execug¢do dos servicos — para todos os itens, exceto
banheiros quimicos:

a) Para o profissional Engenheiro Civil ou Arquiteto, deverd ser comprovado servigos
de montagem de estruturas tempordrias para eventos (palcos, arquibancadas ou
camarotes);

b) Para o profissional Engenheiro Eletricista, deverd ser comprovado servigos de
montagem de instalagOes elétricas, geradores, sonorizagéo e iluminag¢éo para
eventos tempordrios.

9.3.3.1. Os responsdveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o socio
que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito
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firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagcdo
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagdo.

9.3.3.2. A comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, deve ocorrer no ato da assinatura do contrato, confirmando a
declaragdo de contratagdo futura do responsdvel técnico detentor do atestado
apresentado. (...)”

Para satisfazer o item 9.3.3.2 do Edital, o licitante apresentou contrato de prestacao de
servigos técnicos de engenharia dos engenheiros Ana Flavia Ataide de Santana (engenheira civil), José
Luiz Gonzaga dos Santos (engenheiro eletricista), Rogério Marcelino Batista (engenheiro eletricista),
Luciano Rosa Borges (engenheiro civil).

E para 9.3.3, alinea b, apresentou CAT’s SOMENTE do engenheiro eletricista Rogério
comprovando sua atuagao com geradores de energia elétrica.

Ocorre que, conforme contrato de prestacdo de servigos, o Sr. Rogério somente prestaria
servigos de responsabilidade técnica, especificamente, nos itens 13, 20, 23, 24, 28 e 29. Ou seja, 0s

itens referentes a geradores, 09 e 10 estdo desassistidos no referido contrato.

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA

CONTRATANTE: MS PRODUGOES E COMUNICAGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privade, inscrita no CNPJ sob o n* 12.108,972/0001-20, com sede na Praga Aguiar de Paula, n* 53,
Centra, Cataldo - GO, representada neste ato por seu diretor respensével, Sr. Marcos Antonic
Batista dos Santos, portador do CPF n® 067.207.548-23.

CONTRATADO: ROGERIO MARCELIND BATISTA, ileiro, Casado, Engenheiro Elericista
devidamente registrado no CREA sob o n® 9491/D-GO, pertador do -_:pr- n® 496.645,‘191.-00,
residente ¢ domiciliade na Rua 21 de Abrll, n°. 717 Loteamento Jardim Brasiliense CEP.: 75.712-
230.

[CLAUSULA PRIMETRA - DO OBJETO
O presents contrato tem por objeto a prestagio de servigos de Responsabilidade Tém:ica pe'lu. k
Contrataco em favor da Contratante, visando atender s exigéncias do Edital de Pregio Eletriinico
SRP o* 005/2026 do Mussicipio de Ouvidor/GO, especificamente para os itens adjudicados pela
Contratante, a saber;

Iuminagio e Painéis de LED (Ttens 13 e 20): Supervisio da montagem @ das Instalagbes
elétrics pertinentes.

Sonorizagio (Itens 23 e 24): Dimensionamento e garantia da seguranga dos sistemas de
energia ¢ sononizacio

=

. Estruturas de Piso (Ttens 28 ¢ 29): Verificagio da estabilidade técnica das estruturas
metilicas de supone (compensado naval @ metalon).

w

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

1. Pagamento: Efetuar o pagamento dos honorarios profissionai conforme o
scordado entre as partes.
7. Acesso ¢ Informagio: Fomecer ao C do todas as inf gOes técnicas, RS

de montagem e livre acesso acs locals dos eventos em tempo hibil para a realizagio da

supervisio,

3. Taxas: Arcar com os custos de desl i cloe is taxas de registro
dorumental, conforme previsto no Termo de Referéncla.

CLAUSULA TERCEIRA - DA NATUREZA DO VINCULO E DESPESAS

1. Vineuls Profissional: As partes declaram que este contrato ¢ de natureza estritamente civil,
JLabelecendo vinculo empregaticio enmre o Contratade ¢ a Contratante, servindo como
comprovarao de que o profissiunal integra o quadro técnico da empresa para os fins da

licitagao em epigrafe
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Evidencia-se, portanto, que o Unico engenheiro eletricista que possui CAT referentes a
geradores de energia nos autos e que poderia ser o responsavel técnico pelos geradores, ndo pode
exercé-lo por forga de contrato de prestacdo de servigo assinado entre o Sr. Rogério e a empresa MS
PRODUCOES E COMUNICACOES LTDA.

Dessa forma, o licitante ndo atende ao requisito previsto no item 9.3.3, devendo ser

INABILITADO.
4.3 Inexequibilidade da proposta

A proposta apresentada pela empresa recorrida é manifestamente inexequivel, vez que os
valores apresentados ndo sdo condizentes com os valores de mercado. Uma simples comprovacao
disso é o atual valor do diesel, insumo que interfere diretamente no frete/transporte e no
funcionamento do préprio gerador. O diesel subiu de RS 5,49 para aproximadamente RS 8,00 em
determinadas regiGes, e um gerador pode consumir mais de 40 litros de diesel por hora. Considerando
as 8h de funcionamento do equipamento, é impossivel uma prestacdo de servico com exceléncia.

Além disso, os valores propostos estdo menos de 50% do valor estimado. Quando a

esmola é muita o santo desconfia.

Item Valor estimado Proposta
09 — Gerador de energia elétrica 260 KVA RS 5.000,00 RS 2.400,00
10 — Gerador de energia elétrica 180 KVA RS 4.166,67 RS 1.900,00

Vale destacar que a decisdo de classificar uma proposta manifestamente inexequivel nao

€ um ato de livre discricionariedade, mas sim um risco que atrai a responsabilidade pessoal do agente

publico, nos termos do Art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) e da Lei
14.133/2021.

Ao ignorar os indicios matematicos de inexequibilidade e a omissdo de custos obrigatdrios
(como ART, frete e abastecimento do gerador), a Administracdo assume o risco de, por exemplo,
abandono contratual, o que gerara prejuizos financeiros e sociais irreparaveis.

Ressalte-se que a omissdo na fiscalizacdo da exequibilidade, apds o devido alerta em sede
de recurso, ensejara a imediata Representacdo junto ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico,

para que se apure a conduta omissiva e a possivel ocorréncia de prejuizo ao erario por contratagdo
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temeraria. A Recorrente espera que a retiddo deste municipio prevalega, evitando a judicializacdo e a

responsabilizacdo dos envolvidos perante os 6rgdos de controle externo.

De todo exposto, comprova-se que a empresa MS PRODUCOES E COMUNICACOES LTDA
ndo é do ramo do objeto licitado, ndo cumpriu as exigéncias editalicias referentes a qualificacdo
técnico operacional e sua proposta é manifestamente inexequivel. Tais erros sdo graves e insanaveis

na atual etapa do processo, portanto, a licitante deve ser INABILITADA no certame.

5 DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto e a fim de garantir a observancia da lei e dos principios que regem
os procedimentos licitatérios, tais como o da LEGALIDADE, EFICIENCIA, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO E EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, assim
como a propria finalidade da licitagdo, requer:

a) Que o presente Recurso seja recebido, vez que se mostra cabivel e tempestivo, aplicando-lhe
efeito suspensivo, conforme art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021;
b) Que o ato que declarou a empresa MS PRODUCOES E COMUNICACOES LTDA vencedora dos
itens 09 e 10 seja ANULADO, e esta seja declarada INABILITADA,
¢) Que se dé seguimento no certamente, realizando o chamamento das demais classificadas;
Por fim, a Recorrente coloca-se a total disposi¢cao para dirimir quaisquer duvidas que

possam surgir.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Ipiranga de Goids, 24 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por
FABRICA DE SHOWS FABRICA DE SHOWS PRODUCOES
PRODUCOES E EVENTOS EEVENTOS

. LTDA:12265891000197
LTDA:12265891000197 Dados: 2026.03.24 22:35:27 -03'00'

Eudes Lucio de Oliveira
Representante legal
FABRICA DE SHOWS PRODUCOES E EVENTOS LTDA
CNPJ n2 12.265.891/0001-97
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