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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazées no

Pregéo Eletronico — SRP n° 041/2025.

|. RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo
interposto  pela empresa DOMUS CONSTRUCOES - E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, no dmbito do Pregdo Eletrénico —
SRP n° 041/2025, promovido pelo Municipio de Ouvidor/GO, cujo
objeto é o Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de
emulsdo e massa asfaltica para manutengéo de vias do Municipio de

Ouvidor para os proximos 12 (doze) meses.

A Recorrente, DOMUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou recurso em face da
decisdo do Pregoeiro que a desclassificou do certame, alegando o

seguinte:

a) Inovagao na exigéncia de Notas Fiscais (NFs): Alega que a
exigéncia de que as NFs comprobatérias de insumos
estivessem em nome da licitante, bem como a propria
exigéncia de apresentagdo de NFs para comprovagdo de
exequibilidade, n&o estavam previstas no Edital e foram

introduzidas durante a sessé@o publica via chat, violando o i/
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principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e o dever

de diligéncia antes da desclassificagao.

b) Exequibilidade da Proposta: Sustenta que sua proposta, com

desconto de 4,5% sobre o valor estimado, ndao demonstra
indicios de inexequibilidade e que sua margem de lucro de
8,93%, sendo compativel com os pregos de mercado, citando
precedente do préprio Municipio em que uma proposta com
maior desconto (25,626%) foi aceita em pregéo anterior.

Regularidade de NFs de Fornecedores: Argumenta que,
como distribuidora, € comum apresentar NFs de seus
fornecedores para demonstrar a origem dos insumos e

compatibilidade de precos.

d) Inabilitagdo da Recorrida (PAM ASFALTO): Requereu a

inabilitacdo da ALEX MACHADO NUNES & CIA
CONSTRUCOES LTDA (PAM ASFALTO) ao argumento da
inexisténcia de documentos da holding AMN NEGOCIOS &
FINANCE LTDA., Unica soécia da PAM ASFALTO, o que
configuraria descumprimento do item 9.6.1 do Edital e do Art.
62 da Lei n® 14.133/2021 e auséncia de Nota Fiscal do insumo
"Retardador de Cura" na proposta da PAM ASFALTO, que teria
apresentado apenas um "espelho de pedido" sem validade
contabil e com data posterior ao prazo, alegando que se
aplicasse o mesmo rigor utilizado para sua prépria

desclassificacdo devido a falta de NF de "Cal Hidratada".

A empresa ALEX MACHADO NUNES & CIA

CONSTRUCOES LTDA (PAM ASFALTO) apresentou contrarrazoes
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refutando os argumentos da Recorrente e defendendo a manutencao
da decisdo do Pregoeiro, aduzindo a exequibilidade de sua proposta,
porquanto tenha apresentado orgamento nominal e atual para o
insumo "Retardador de Cura" (item de uso eventual e ndo rotineiro),

suficiente para demonstragdo da composigao do prego.

Em relacdo a desclassificagdo da proposta da
recorrente, a recorrida corrobora que esta apresentou NFs em nome
das empresas Cathaldo Asfalto Pavimentagédo e Comércio Ltda. e
Pedreira Cathaldo Ltda., e ndo em seu proprio nome, afastando as
condi¢cdes de aquisicdo e exequibilidade para formagao de precos,
inclusive destacando que o responsavel técnico da DOMUS possui
vinculo societario com as empresas cujas NFs foram apresentadas -
Marcos Gabriel Benincasa é sécio da Cathaldo Asfalto, e seu pai,
Marcos Lisboa Benincasa é sbécio da Pedreira Cathaldo -, o

compromete a analise de exequibilidade de sua proposta.

A recorrida defende também que a recorrente
DOMUS nao apresentou atestado de capacidade técnica da pessoa
juridica, mas apenas Certiddes de Acervo Técnico - CAT do
responsavel técnico, em desacordo com o item 10.2.1 do Termo de
Referéncia, além de indicar divergéncias entre o enderego constante
no CNPJ da DOMUS e outros documentos oficiais, o que

compromete a credibilidade e transparéncia.

No tocante a impugnacgéo apresentada quanto sua

habilitacdo, a recorrida argumenta que a exigéncia de documentos

74
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da holding AMN n&o esta prevista no Edital, sendo a PAM ASFALTO
uma pessoa juridica auténoma e que o orgcamento para o

componente “retardador de cura” fora aceito pela Administragéo.

Em sintese, a recorrente pugna pela classificagéo
de sua proposta e inabilitagdo da recorrida pelos argumentos
apresentados e, esta, por sua vez, pugna pela manutengdo da

decisdo do pregoeiro em todos os seus termos.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitagdes e
contratos administrativos, estabelece principios basilares como a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, motivagado, vinculagéo ao edital, julgamento
objetivo, seguranga juridica, razoabilidade e proporcionalidade (Art.
5°). O instrumento convocatério, ou Edital, € a lei interna da licitagéo
e vincula a Administracdo e os licitantes aos seus termos, nao
podendo ser descumprido sob pena de nulidade do procedimento

licitatério (Art. 18).

A decisdo que desclassificou a empresa DOMUS
foi fundamentada na n&do comprovagdo da exequibilidade da

proposta e na auséncia de documentagéo especifica.
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A Recorrente alega que a exigéncia de Notas

Fiscais para a comprovagdo de exequibilidade, bem como a
necessidade de que estas estivessem em nome da propria licitante,
seria uma inovacgdo nao prevista no Edital, introduzida via chat do

sistema.

E fundamental observar que a Lei n® 14.133/2021,
em seu art. 59, inciso Il e Ill, estabelece que serdo desclassificadas
as propostas que apresentem pregos inexequiveis ou que nao
tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigida pela
Administragdo. O Edital, por sua vez, em seu item 8.7, faculta a
Administracdo, havendo indicios de inexequibilidade, a realizagao de
diligéncias para que a licitante comprove a exequibilidade, razao pela
qual perfeitamente possivel a determinagdo de apresentacao de
documentos para composi¢éo dos precos e afericdo da validade da

proposta.

A solicitagdo do Pregoeiro via chat para a
apresentacdo de Notas Fiscais para fins de comprovagao da
exequibilidade se insere na prerrogativa da Administragao de
assegurar que o prego ofertado & praticavel e nao causara
desequilibrio contratual futuro. A comprovagéo da exequibilidade de
uma proposta é uma etapa essencial do julgamento, visando garantir
a seguranca da contratacdo e a correta aplicagdo dos recursos
publicos. A forma de comprovagdo pode ser estabelecida no Edital

ou demandada de forma complementar pela comissdo deg b
A/
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licitagdo/Pregoeiro, conforme a necessidade de esclareumento

sobre os custos propostos.

A questédo crucial, contudo, reside na qualidade e
idoneidade dos documentos apresentados pela DOMUS para
atender a essa exigéncia. Conforme consta dos autos do
procedimento, a DOMUS apresentou Notas Fiscais emitidas em
nome de terceiras empresas Cathaldo Asfalto Pavimentagao e

Comércio Ltda. e Pedreira Cathaldo Ltda.

A utilizacdo de documentos de terceiros,
especialmente quando ha vinculo societario, pode mascarar a real
exequibilidade da proposta da licitante, configurando uma tentativa
de comprovar custos por meio de uma estrutura alheia a sua propria

realidade operacional.

A Lei n° 14.133/2021 preza pela transparéncia e
isonomia. O Art. 5° da Lei estabelece o principio da igualdade e da
probidade administrativa. A apresentagdo de documentos de
empresas vinculadas, sob um ponto de vista pragmatico, ndo permite
a Administracéo aferir com clareza as condigdes comerciais proprias
da DOMUS, podendo gerar uma vantagem indevida ou uma falsa

percepgdo de exequibilidade.

Ademais, a recorrente, mesmo apos diligéncia do

pregoeiro, ndo apresentou a Nota Fiscal referente ao insumo "caICiU
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h|dratada” inviabilizando assim a analise de composi¢éo de pregos

e consequente exequibilidade da proposta.

A auséncia de um documento especifico, apos
solicitagdo do Pregoeiro para a comprovagédo da exequibilidade de
um item de custo, € uma falha na demonstragéo da exequibilidade
que justifica a desclassificagéo, conforme art. 59, Il e lll, da Lei n°
14.133/2021.

A alegacéo da DOMUS de que a proposta nao era
inexequivel devido ao desconto de apenas 4, 5% sobre o valor
estimado e a margem de lucro de 8,93% é insuficiente para suprir a
falha na demonstracdo de seus custos. A exequibilidade nao se
presume apenas pelo percentual de desconto, mas exige
comprovacdo da capacidade de executar o objeto pelo prego

proposto, inclusive para garantir a qualidade do produto adquirido.

A recorrida PAM ASFALTO apontou falha na
habilitacdo técnica da DOMUS relativa ao fornecimento de pelo
menos um atestado de capacidade técnica que comprove a
execucdo de servigos semelhantes, nos termos do item 10.2.1 do
Termo de Referéncia, argumentando que sé foram apresentadas -
Certiddes de Acervo Técnico - CATs vinculadas ao responsavel
técnico (capacidade técnico-profissional), e ndo um Atestado de
Capacidade Técnica em nome da prépria pessoa juridica

(capacidade técnico-operacional). 7 (/ /




64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

REDES SOCIAIS:

e 0o
danossa gente. r.j u

Como a proposta da empresa recorrente néo fora
admitida e ndo houve andlise dos documentos relativos a sua
habilitacdo, ndo se revela crivel a apreciagé@o deste argumento e
tampouco o conhecimento da insurgéncia em sede de contrarrazoes

de recurso.

Assim, constatadas as falhas na proposta e no
descumprimento das determinagdes feitas pelo pregoeiro para
comprovacdo de sua exequibilidade, notadamente pela juntada de
parte de documentos em nome de empresas diversas da concorrente
licitante, a desclassificacdo da proposta é medida que se impde,
devendo a analise recursal seguir para a verificagdo da habilitagao

ou ndo da empresa recorrida.

Com efeito, a recorrente pleiteou a inabilitagado da
empresa PAM ASFALTO pela auséncia de documentos da holding
controladora e a apresentacdo de um espelho de pedido em vez de

NF para o insumo Retardador de Cura.

A recorrente  DOMUS alegou que a PAM
ASFALTO nao apresentou os atos constitutivos ou outros
documentos da holding AMN NEGOCIOS & FINANCE LTDA., que
seria sua Unica socia, em desacordo com o item 9.6.1 do Edital e o
Art. 62 da Lei n°® 14.133/2021.

O item 9.6.1 do Edital e o art. 62 da Lei n°'

14.133/2021 exigem a apresentacgdo de "ato constitutivo, estatuto ou
/
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contrato social em vigor e suas alteragdes, devidamente registrados

da licitante, bem como documentos de identificagdo dos socios ou

administradores.

Tais documentos foram apresentados pela
recorrida que ndo esta obrigada a apresentar documentos da pessoa
juridica que figura como sua sécio ou controladora, mas apenas do

representante legal desta.

Nem o edital e nem a Lei n® 14.133/2021 preveem
a exigéncia de documentos constitutivos de acionistas ou cotistas
que sejam pessoas juridicas para fins de habilitagdo juridica da

licitante.

A exigéncia de tais documentos, poderia ocorrer
em sede de pedido de complementagdo (art. 64, 1) se houvesse
fundadas suspeitas de fraude ou irregularidade que justificasse a
desconsideragao da personalidade juridica ou uma diligéncia mais

aprofundada na cadeia societaria.

A auséncia de tal obrigacao na lei ou edital impede
que a Administragdo exija documentos da holding controladora da
PAM ASFALTO. Tal exigéncia, se feita, configuraria excesso de
formalismo, contrariando o principio da competitividade e o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. O foco da habilitacdo juridica & verificar a

regularidade da licitante e de seus administradores diretos. (/(/
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No caso, o representante legal da PAM Asfalto € o

mesmo representante legal da Holding que figura com sua sécia, de

modo que a finalidade da lei restou observada e cumprida, néo

havendo se falar em inabilitacdo da empresa.

No tocante a desclassificacdo da em razéo da falta
de NF do Retardador de Cura pela PAM ASFALTO, que teria
apresentado apenas um espelho de pedido em vez de NF e
tratamento diferenciado em relacdo a inabilitagdo da proposta da
recorrente por ter apresentado notas fiscais em nomes de terceiros,
ressalta-se que o éspelho do pedido, nominal da empresa licitante,
evidencia o preco do produto. Caso a empresa recorrida houvesse
apresentado na composi¢édo espelho do pedido, ao invés de notas
fiscais de terceiras empresas, poderia ter igualmente suprido a falha

indicada.

A distingdo aqui é importante. O que a DOMUS
apresentou para comprovar exequibilidade eram NFs de outras
empresas (ainda que do mesmo grupo familiar) para insumos
essenciais, além de ter falhado completamente na apresentagéo da
NF para outro insumo apds pedido do Pregoeiro. No caso da PAM
ASFALTO, ao contrario, a recorrida apresentou um or¢gamento direto
do fornecedor para um item especifico e de uso n&o rotineiro, que foi
considerado satisfatorio pela Administracdo para demonstrar a

exequibilidade da proposta.
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A Lei n° 14.133/2021 (art. 59) exige que a

exequibilidade seja demonstrada. A forma dessa demonstracao pode

variar conforme a natureza do item e a avaliagdo da Administragao.
Um orcamento recente e nominal, aceito pela Administragao, pode
ser considerado um meio idéneo para comprovar o custo de um item
ndo estocado rotineiramente, especialmente se a analise do

Pregoeiro atestou sua viabilidade.

A prerrogativa de aceitar determinado tipo de
documento para comprovagdo de exequibilidade, desde que
fundamentada e nao ferindo a isonomia, € da Administragdo. O
simples fato de ndo ser uma NF ndo o torna automaticamente
invalido, especialmente se o documento fornecido atinge o objetivo

de comprovar o custo.

Desse modo, ndo ha que se falar em rejeicdo ou

desclassificacéo da proposta apresentada pela empresa recorrida.

I1l. CONCLUSAO

Diante da andlise detalhada dos argumentos
apresentados pela Recorrente DOMUS CONSTRUGOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI e pela Recorrida ALEX MACHADO
NUNES & CIA CONSTRUCOES LTDA - PAM ASFALTO, e com base
nas disposicbes da Lei n° 14.133/2021 e do Edital/Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico — SRP n° 041/2025, esta ﬂU

Procuradoria manifesta pelo conhecimento e desprovimento do\/
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recuso para manutengdo da desclassificagdo da proposta da
empresa DOMUS CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS
EIRELI e pela ratificagdo da classificagdo da proposta e da
habilitacgo da empresa ALEX MACHADO NUNES & CIA

CONSTRUCOES LTDA - PAM ASFALTO.

5,
, e e RN
Devera o processo licitatério seguir seus regulares

tramites, com a adjudicacdo e homolpgagdo do objetd a licitante

regularmente classificada e habilitada.

OU\WJ

Clelissan

5 de setembro de 2025.

Subpracurador Municipal
OAB/G0O\22.14



