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Boa Tarde a Comissdo de Licitagdo.
Sra. Presidente.

Segue Recurso empresa FH10 Construgoes.

Humberto Marx Pablo P.M. de Sousa.
Representante Legal

98107 0168.
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FH10 CONSTAUGDES

ESERYICTS Bl » BEIRE 2

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR.

Processo N2 3421/2023.
Tomada de Prego N2 003/2023.

REFERENCIA:

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS PARA CONSTRUCAO DE 02 (DUAS) UNIDADES
HABITACIONAIS POPULARES NA ZONA RURAL PARA DCACAO AS FAMILIAS CARENTES
DO MUNICIPIO DE OUVIDOR, CONFORME ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS NO
PROJETO BASICO E ANEXOS A ESTE INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A empresa FH10 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPI/MF sob n® 03.607.414/0001-71, estabelecida no endereco Avenida Madri 595 , Quadra
183 Lote 26, Jardim Europa, Goidnia GO CEP 74.330-550, por seu representante legal infra-
assinado, TEMPESTIVAMENTE, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n®
8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Em face da decisdo da D. Comissdo de Permanente de Licitacdo, exarada no dia 03/01/2024, que
julgou inabilitada do certame a empresa Recorrente, o que faz com fulcro nos fatos e
fundamentos que passa a expor:

| — DA SINTESE DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituigdo para o certame licitatério Tomada de Preco N¢
003/2023, que tem por objeto “contratagdo de empresa especializada na construg3o civil, para
realizagdo de construgdo de 2{duas) unidades habitacionais, com fornecimento de m3o de obra
e material conforme especificaces e demais elementos técnicos constantes no projeto bdsico e
seus anexos”, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comissdo Permanente de licitacdo julgou a recorrente inabilitada sob a
alegacio de que “EMPRESA FH10 CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA”, descumpriu a disposicio do
artigo 22, pardgrafo 22 da Lei 8.666/93.

VEJAMOS O QUE DIZ O ART. 22 § 22 DA LE| 8.666/93:
HUMBERTO IMARKSS T s s s

PABLO PINHEIRO Lol
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/ “§ 22 - Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo.”

o cadastramento é inicialmente apresentado como condigio de participagio do
certame, e ndo obriga¢io para participacio do certame, nada falando em
habilitacio/inabilitacdo até o momento!

SENAO VEJAMOS O QUE PEDE O EDITAL:

9.8 — OUTRAS DECLARACOES

9.8.7 - “CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC, expedido pela prefeitura
municipal de Ouvidor, até o terceiro dia anterior a data de recebimento das
propostas.”

9.9 —* Para efeito de habilitacio serdo aceitos “protocolo de solicitacéio de
renovacio de documento”, em substitui¢io aos documentos requeridos no
presente edital e seus anexos...”

..NOTE QUE NESSE ITEM, 9.9, O INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO EXIGE QUE SE
APRESENTE TAL PROTOCOLO 3 (TRES ) DIAS ANTES DO DIA DO CERTAME...FICANDO AQUI
DEMONSTRADO A FALTA DE ISONOMIA E IGUALDADE DE TRATAMENTO PARA COM OS
LICITANTES. .

ORA, UMA VEZ QUE O CRC ESTEJE VENCIDO, A LICITANTE PRECISARIA TAMBEM CUMPRIR O
PRAZO DE 3 (TRES) DIAS ANTERIOR A REALIZAGAO DO CERTAME.

Conforme a legislagio em comento, a pretensa empresa atendeu todas as condigdes
exigidas no edital supracitado, pois independentemente da data da EMISSAO DO CRC,
datada no dia 02 de Janeiro de 2024, ela atende todas as exigéncias editalicias pois se
encontra quites com suas obrigag¢des patronais e legais perante o objeto em comento, tanto

€. Que a propria Prefeitura de Ouvidor, EMITIU O CRC PARA A RECORRENTE, 1 (UM) DIA
ANTES DA REALIZACAO DO CERTAME. ATESTANDO ASSIM QUE A EMPRESA ESTA COM TODOS
0S DOCUMENTOS PERTINENTES E EXIGIVEIS REGULARES REFERENTES AOS ITENS
ESPECIFICOS APTOS A PARTICIPACAO DO CERTAME.

A recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitacgo,
como se verd adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos
demandados pelo Edital, ao interesse da Administragio ¢ em especial ao interesse
publico, finalidade do preceito legal, nfo persistindo motivo para nfio a habilitar na

licitag#o.
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Essa decisio da Comissdo de INABILITAR a recorrente, ndo se mostra
consentinea com as normas legais aplicaveis a espécie.

II - DAS RAZOES E FUNDAMENTOS LEGAIS DA REFORMA

Conforme declina nosso sistema juridico perante aos procedimentos licitatérios, em que
se pese, a Administragdio deve buscar a competitividade do procedimento licitatorio, de
forma que néo frustre o seu carater competitivo, possibilitando que o maior nimero de
empresas possa participar do certame obedecendo em especial aos Principios da
Legalidade, efici€ncia e Isonomia entre as licitantes.

Para tanto adentrarmos no mérito do presente recurso, necessario se faz compreender o
porqué de na modalidade Tomada de Precos ser “exigido” o cadastramento prévio,
conforme previsio da Lei 8.666/93, Lei geral de Licitago.

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - Concorréncia;

II - Tomada de pregos;

11 - convite; [...}

§2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagio. [...]”.

A legislagdo pertinente foi estabelecida visando um dos principios mais importante de
nossa Carta Maior, consoante o Artigo 37, que vem ser o principio da legalidade, facilitar
os trabalhos da Comissdio de Licitag8o, estabelecendo o prévio cadastramento dos
licitantes, evitando, inclusive, a morosidade na verificagdo de toda a extensa
documentagdo por vezes exigida. A finalidade do certificado de cadastramento prévio
(CRC), ou seja, o resultado pratico que se procura alcangar, é proporcionar 3 Comissio
de Licitagdio ater-se exclusivamente aos pontos essenciais de maneira célere, sem
prejudicar, obviamente, os prazos para recurso e outras formalidades exigidas pela Lei
que rege a matéria.
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Para tanto o CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitagfio da licitagdo e pode na
disputa simplificar sobremaneira a fase de habilitac@o preliminar. Na Tomada de Pregos,
em principio seria condiglio de ingresso, pois o participante deveria estar previamente
cadastrado, ou providenciar a sua inscri¢do antes da recep¢dio dos envelopes com as
propostas dos licitantes (art. 22, § 2°).

Conforme preconiza todo a baliza normativa sobre os procedimentos licitatérios, os
licitantes t€m duas opgdes: ou apresentam o certificado de registro cadastral ou os
documentos exigidos para o cadastramento, dentro do prazo legal (03 dias antes da
licitagfio). Frisa-se, que em nenhum momento a Lei geral de licitacdes (8.666/93),
dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacfio de certiddes para fins de
habilitagiio, que tenham sido emitidas 3 (trés) dias antes da abertura do certame,
como considerou de forma equivocada a Comissio Permanente de Licitagio, AO
INABILITAR POR CRC EMITIDO 1 DIA ANTES DO CERTAME. E basilar comentar
os principios norteadores das regras que a regem, conforme o artigo 37, caput, da
Constituigio Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04.06.1998. Si#io eles: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade,
razoabilidade, publicidade, eficiéncia e motivagfo.

No que declina, Hely Lopes Meirelles, este ¢ um preceito que veda excessos, visando
garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de forma a evitar restrigdes
exageradas ou abusivas, vedando imposicdes que acarretem obrigac¢des, dnus ou
sangbes superiores aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
pliblico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligagdo entre
a razoabilidade e a proporcionalidade, ¢ importante salientar ainda as prerrogativas da
razoabilidade no Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos,
consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais,
mas que guardem em seu conteido uma deciséo razodvel entre as razdes que ditaram e
os fins que se busca atingir.

A Lei Federal n.° 8.666/93 — Lei de Licitagdes Publicas em seu art. 3° dispde que nos
procedimentos licitatérios deverSio ser observados os principios constitucionais da
isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio, bem como seja
vedado o estabelecimento de condigdes que o comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, sendo vejamos:

Art, 3° A licitagio destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§1°- E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagfo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, € estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redag3o dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Portanto, conclui-se que se deve exigir o cumprimento integral das disposi¢des
impostas pelo edital, porém, sem negar aos interessados a possibilidade de
apresentarem toda a documentag¢io no momento do certame. Proporcionando a
oportunidade de participagio do maiqr nimero de interessados que € o objetivo
primordial da licitagiio. Desta forma, a limitagiio a participagio em licitagdes, na
modalidade tomada de pregos, restrita a exigéncia de apresentacio do CRC ou a
licitantes que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior 2 data do recebimento das propostas, é extremamente restritiva
e fere de morte o principio da competitividade, da isonomia e da busca pela proposta
mais vantajosa. Tendo em vista que veda a participacio de diversas empresas niio
cadastradas.

E COMO JA EXPOSTO, O EDITAL NAO IMPOE CONDICAO DE
OBRIGATORIEDADE, SOB PENA DE INABILITACAO, A NAO
APRESENTACAO DO CRC.

Vejamos a JURISPRUDENCIA:

“E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagdo, de certificado de registro cadastral
(CRC). A faculdade legal de apresentagdo do CRC ndo pode se converter em obrigagio,
de forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de empresas
cadastradas. O relator observou que "os registros cadastrais se destinam a racionalizar o
processo licitatério para 6rgdos plblicos que realizam certames com frequéncia,
dispensando as empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei
8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de habilitag#io listados nos artigos 28
a 31 da Lei de LicitagSes". Acrescentou ainda que "a faculdade legal de se apresentar o
CRC... ndo pode se converter em obrigac¢do, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao universo de empresas cadastradas pelo 6rgdo estadual”. (TCU-Acérddo
2857/2013-Plendrio, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
23.10.2013.”
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Por Fim a decis@o da ilustrissima Presidente da Comissdo permanente de licitagdo,
merece ser reformada, tendo por base que ndo se mostra consentinea as normas apliciveis
a espécie e tampouco ao Edital de licitagdo. Porquanto nfo se figura aos interesses da
Administragdo a manutengfo de tal decisfo ja que da forma que se apresenta a licitante
recorrente estard impedida de apresentar sua proposta ¢ quem sabe ofertar para a
administra¢io pablica o menor prego. Desse modo, acredita esta recorrente que tal
decis@io nfio prevalecera, por vislumbrar tamanho distanciamento, neste momento, dos
principios, da legalidade, competitividade, isonomia, julgamento objetivo, eficiéncia e
consequentemente da economicidade, bem como da interpretagdo dos §§2° € 9° do art. 22
da Lei n°® 8.666/93 do préprio instrumento convocatdrio.

1 - DOS PEDIDOS:

Na esteira do exposto, a Recotrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas
sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento ao recurso
para o fim de declarar a Recorrente habilitada, reconhecendo-se a falha ocorrida, admita-
se a participaglio da recorrente na fase seguinte da licitago. Outrossim, lastreada nas
razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagiio reconsidere sua decisdo em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93 ¢ ainda:

A — A pecarecursal seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da Douta Comiss#o Permanente de LicitacHo, que declarou
como inabilitada a EMPRESA FH10 CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conforme
motivos consignados neste Recurso;

C — Caso ndo seja esse o entendimento acolhido por esta Comissfo que se faga subir,
devidamente & autoridade superior o presente recurso, conforme § 4, do art. 109, da lei
n°8.666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

GOIANIA GO, 08 DE JANEIRO DE 2024.
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