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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023. LIMITACAO DE
CONCORRENCIA E DIRECIONAMENTO DE MARCA.
NAO OCORRENCIA. OUTROS VICIOS DO PROCESSO
RECONHECIDOS DE OFICIO. CANCELAMENTO DA
LICITACAO.

1 RELATORIO:

A Pregoeira Municipal, atendendo solicitacdo da
Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, deflagrou
procedimento licitatério, na modalidade pregao presencial n°
0001/2023, que tem por objeto a aquisicédo de 1 VEICULO TIPO VAN
ANO/MODELO 2022/2023, COM MINIMO 15 LUGARES, MOTOR
2.0 OU SUPERIOR TURBO, DIESEL, COM DIREGAO ELETRICA,
TRACAO TRASEIRA, CAMBIO MANUAL, CAMARA DE RE,
COMPUTADOR DE BORDO EM TELA LCD, AIBARG FRONTAIS
MOTORISTA E PASSAGEIRO, CINTO DE SEGURANGCA DE TRES
PONTOS PARA PASSAGEIROS, TRAVA ELETRICA DAS PORTAS,
FREIOS ABS A DISCO.

Publicado o edital, a empresa MOBILE
AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° %

¥
32.951.008/0001-20, apresentou impugnagdo ao mstrumento{{jﬁ&
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convocatorio, dentro do prazo legal, argumentando direcionamento
da licitagao as marcas Ford e Mercedes ao exigir o-componente
tracao traseira para o veiculo, com violagdo ao disposto no art. 7°, §
5° da Lei n° 8.666/93 e indicando ainda que o veiculo da marca que
representa serviu para instrugcdo do processo para composicao do
preco, ainda que ndo atenda aos requisitos da licitacdo, o que
evidencia irregularidade, cerceamento a ampla competicdo e
caracterizagdo de exigéncia restritiva, pugnando pela supressao da

exigéncia do instrumento convocatorio.

Recebido o0 recurso para parecer nesta
Procuradoria foi determinado o retorno dos autos ao 6rgéao
requisitante para esclarecer e justificar sobre a exigéncia de tracao
traseira no veiculo a ser adquirido, oportunidade que a Secretaria

Municipal de Saude, informou o seguinte:

Senhor Procurador,
Esta Secretaria solicitou fosse deflagrado processo
licitatorio visando a aquisicdo de VAN com as seguintes
especificagdes minimas:
a) 1 VEICULO TIPO VAN ANO/MODELO 2022/2023,
COM MINIMO 15 LUGARES, MOTOR 2.0 OU SUPERIOR
TURBO, DIESEL, COM DIRECAO ELETRICA, TRAQAO
TRASEIRA, CAMBIO MANUAL, CAMARA DE RE,
COMPUTADOR DE BORDO EM TELA LCD, AIBARG
FRONTAIS MOTORISTA E PASSAGEIRO, CINTO DE
SEGURANCA DE TRES PONTOS PARA PASSAGEIROS,
TRAVA ELETRICA DAS PORTAS, FREIOS ABS A DISCO.
A justificativa para que o veiculo possua tracéo traseira se
da em razéo do veiculo ser destinado ao transporte de
passageiros da salide para a cidade de Goiania e outros
hospitais para onde ha regulacado de servigos de saude,
servindo o equipamento para garantia de maior
estabilidade do veiculo, economia de pneus e outros
beneficios que aumentem a seguranga dos passageiro
4{ w
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Com efeito, ao definir o objeto da licitagdo, tanto os
motoristas quanto a equipe dos mecanicos da Secretaria
de Transportes do municipio orientaram para a aguisicio
de VAN com tragéo traseira, argumentando que ha varios
modelos disponiveis no mercado e que tal equipamento
possui as seguintes vantagens em relagdo aos que nao
possuem.

Tanto a tragdo dianteira quanto a tragao traseira tém uma
série de vantagens e desvantagens que as tornam
adequadas para diferentes tipos de carros.

Ao contrario da tragao dianteira, a aceleragdo de um carro
com tracao traseira (propulsado) pode ser melhor. O
deslocamento em massa levanta o nariz, mas afunda a
traseira, que é precisamente onde vocé tem as rodas
motrizes e, portanto, onde vocé precisa da aderéncia.
Nesse tipo de carro, o motor fica na frente e a tragao fica
na traseira com o consequente eixo de transmissdo se
estendendo para trds e o diferencial no eixo traseiro.
Portanto, a distribuicdo de pesos pode ser mais
equilibrada. Em muitas marcas chega mesmo a uma
distribuicdo perfeita de 50%/50%. Gragas a isso, alcanca
duas importantes vantagens dindmicas: a tendéncia de
arremesso em carros com tragao traseira € menor e o gasto
de pneus mais uniforme, tendo o veiculo um
comportamento mais equilibrado e estavel.

Assim, a Secretaria apresenta a presente justificativa para
indicar que pretende mesmo a aquisi¢do do veiculo com
tracao traseira.

E o relatério.
2 - FUNDAMENTAGCAO:

A licitacdo é o procedimento administrativo
destinado a selegdo da proposta mais vantajosa para futuro contrato

administrativo. Por intermédio da licitagdo, a administragao oferece a

todos os eventuais interessados em contratar com ela, a
possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com -~ 3\3

condicoes pré-definidas em um instrumento convocatério. ;()J
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O edital é o instrumento de maior importancia no

procedimento licitatorio-e embora amplamente revisado em sua fase
interna, mediante cuidadosa elaboragéo e controle, pode ocorrer de

subsistirem vicios que importem sua nulidade ou retificacao.

Exatamente por isso é possivel a impugnagao ao
Edital conforme previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia utili que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildao, as falhas ou
irreqgularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Igual disciplina é tratada no regulamento federal do
Pregao, estabelecido pelo Decreto n° 3.555/2020:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.
§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo
de vinte e quatro horas.

-

§ 29 Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera= S

designada nova data para a realizagdo do certame.
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Impugnar significa atacar, combater, contradizer,

reprimir-determinado-ato-ilegal ou-injuste. Na licitagéo, a-impugnacéo
€ o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por
parte de seus destinatarios, a saber: licitantes e cidaddos em geral.
O instrumento da impugnacdo é também utilizado para a solicitagéo
de esclarecimentos a respeito de clausulas editalicias
incompreensiveis, contraditdrias ou obscuras. A Lei 8.666/1993 fixa
prazos distintos em fungdo de quem se dirige & Administracdo —
cidadaos tém o prazo de cinco dias Uteis antes da data marcada para
abertura das propostas, enquanto que os licitantes t&m o prazo de

dois dias Uteis.

Assim, de logo verifico que a impugnacio deve ser

conhecida, porquanto propria, tempestiva e fundamentada.

Entretanto, diante da justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal de Salde e Saneamento, é inexoravel a
razoabilidade da exigéncia para aquisicdo de veiculo com tracédo
traseira, disponivel no mercado em diversas marcas, & exemplo da
Ford, Mercedes, lveco, etc, ndo havendo se falar em restricdo ao
carater competitivo da licitagdo, inexistindo violagédo ao disposto no
art. 7°, § 5° e 6° da Lei n°® 8.666/93, porquanto mais de um modelo e
marca ostentam as caracteristicas minimas previstas no edital e

termo de referéncia apresentados.

Pelo mesmo motivo, ndo sendo as especificacdes

e caracteristicas exclusivas, ndo ha como se reconhecer o carate




64.3478-1162
Av. [rapuan Costa Junior, 915
Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000

.. PREFEITURA DE www.ouvidor.go.gov.br
REDES SOCIAIS:

Jﬁ ‘ § ,‘i .
Cuidando da nossa gente. 4+ §(0)

restritivo da licitagdo, porquanto a Administragdo detenha
discricionariedade para definir sobre a aquisicao dos bens que
melhor atendam as suas necessidades, o que por si, evidencia o
cumprimento do principio da economicidade, na medida que o bem

sera util e adequado aos fins para os quais adquirido.

Por outro lado, assiste razdo a impugnante no
tocante a formagdo do preco para a aquisicdo do bem, ja que
vislumbro no processo um orgcamento por ela fornecido, o qual nao

atende as especificagdes do edital.

Tanto é verdade que a impugnante questiona, de
forma escorreita, como poderia o orcamento por ela fornecido servir
para balizar o pregoeiro em relagdao ao prego da contratagdo se o
veiculo por ela disponibilizado nédo pode ser ofertado na licitagcao por

nao atender as especificagdes do edital.

Assim, embora ndo merega ser procedente a
impugnagao apresentada, porquanto inexistente as violagbes
indicadas em razao da indigitada ocorréncia de restricdo ao carater
competitivo da licitagdo, maxime porque a prépria impugnante
reconhece a existéncia de mais de um fornecedor do produto no
mercado, a licitagdo devera ser anulada para que sejam compostos
os precos de referéncia de veiculos que possuam a especificagao
minima indicada no edital, inclusive anexando-se no termo de

referéncia a justificativa ora prestada pelo 6rgéo solicitante em )

relagéo a exigéncia do veiculo a ser adquirido possuir tracéo traseira
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sem qualquer embargo de restricdo ou violagdo da ampla

concorréncia.

3 CONCLUSAO:

Na confluéncia da exposicdo manifesto pelo
conhecimento da impugnacao e indeferimento da mesma, orientando
ao pregoeiro que proceda ao cancelamento do processo e a
determine a formulagdo de novo termo de referéncia com as
justificativas para aquisi¢do de veiculo com trac&o traseira, instruindo
o procedimento licitatério apenas com orgamentos e cotacdes de

veiculos que atendam integralmente as exigéncias contidas no edital.

Ouvidor, 21 de marco de 2023.

LC //,_,——-—
Jacob
Procuradora (Beral do Municipio
OAB/GO 27.468



