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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO:

A empresa AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E
PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.063.556/0001-34, apresentou pedido de
impugnag&o ao Edital de Preg&o Eletrénico n° 008/2024, que tem por objeto o
Registro de Precgos para futura e eventual aquisicdo de pneus e insumos e
contratagéo de servigos para atender a demanda do Municipio de Ouvidor para
os préximos 12 (doze) meses, nos termos e conforme termo de referéncia e
anexos que instruem o edital, ao argumento de que esta sediada em outro estado
€ Nao possui servico para montagem de pneus na cidade, de modo que o
atrelamento do fornecimento de pneus e instalagdo afeta os principios da
competitividade e melhor interesse econdmico, pugnando para que a
Administragéo se abstenha de nas futuras licitagbes fazer exigéncias diversas
das contantes nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/93.

Recebida a impugnacao, a Senhora Pregoeira encaminhou
0 expediente a esta PGM para manifestacso.

E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO:

Esta PGM manifestou-se expressamente quanto ao
mesmo ponto impugnado em parecer anteriormente expedido, ainda que outros
sejam os fatos que embasaram a alegada restricao de competitividade | pela

aglutinagdo dos itens a serem adquiridos. Sobre o parecer antenormente

expedido, vale a pena transcrever o seguinte excerto:
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O art. 40 da Lei n° 14.133/2021, prevé o seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte: ‘

I - condigbes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor
privado; ‘

I - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente; 1

[l - determinag&o de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fung&o de consumo e utilizag&o provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo; i

IV - condicées de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material: ‘

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho; |

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da déspesa
estimada com a prevista no orgamento. ;

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoées:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagéo da garantia exigida e das condigbes de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicag&o do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da diviszo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de gestao de contratos
Ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Na hipétese, ao contrario do alegado na impugnagao, o parcelamento
do registro de pregos (aquisicdo de pneus e montagem) n&o é
tecnicamente viavel e tampouco economicamente vantajoso, isto
porque a Administragdo ndo possui local para armazenamento de
pneus para reposicao e impde-se que t&o logo seja deflagrado a
necessidade de substituic&o de pneu de qualquer veiculo da frota, este
ja seja imediatamente montado, viabilizando assim o menor intervalo
de interrupgéo de uso do bem publico (veiculos) que s&o destinados a
execucao dos servigos publicos municipais.
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Desse modo, ndo ha que se falar em parcelamento obrigatério do
objeto da licitagdo para permitir que uma empresa fornega o pneu e
outra seja responsavel por sua instalagdo, sendo a aglutinagéo do
fornecimento com o servigo de montagem mais viavel e interessante a
Administragdo, nos termos do Termo de Referéncia que instrui o
processo.

Ademais, ao contrario do que alega a impugnante, o parcelamento do
objeto ndo & a regra e sim o contrario. De acordo com o art. 140, V, “b”,
0 principio do parcelamento sé devera ocorrer nas licitagbes quando
restar demonstrado a viabilidade técnica e econémica, o que n3o ¢ o
caso dos autos, ja que pretendendo a Administragao registrar precos
para a aquisicado futura e eventual de pneus para os veiculos que
integra a frota de seus o6rgéos, o fornecimento, inexoravelmente,
devera ser acompanhado do servigo de montagem.

Logo, a previs&o contida no edital e seus anexos nao frustra ou obsta

o carater competitivo do certame, notadamente por antecipar as
melhores condigdes para a execugéo do contrato a ser firmado.

O fato da empresa nao deter a capacidade para fornecer e

instalar os pneus conforme a necessidade do municipio, n&o infere a ocorréncia

de frustracdo ao carater competitivo, maxime porque o proprio termo de

referéncia previu a possibilidade da licitante vencedora de disponibilizar o servico

somente por ocasido da execugéo do contrato.

3 — CONCLUSAO:

impugnacao e sua rejei¢céo, mantendo-s

/

Forte nessas razéés, manifesto pelo conhecimento da

inalterado o instrumento convocatorio.

Ouvidor, 100 de maio de 2024.
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CLELISSON ANTONIO DA FONSECA
SUBPROCURADOR MUNICIPAL




