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PREGAO ELETRONICO n° 0047/2025
Abertura: 16/09/2025

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicGo de medicamentos e correlatos para ) :
manutencao da farméacia bdsica municipal em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saiude para os proximos 12
(doze) meses, conforme estabelecido neste Insfrumento e nos documentos anexos;

CALLMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N. 09.135.378/0001-77, com
sede na RUA 233, 2, QUADRA41-A LOTE 1-E, Bairro SETOR COIMBRA, CEP N. 74.535-340, GOIANIA -
GO, por intermédio de seu sécio administrador, o Sr. OSWALDO JOSE MARTINS, DADOS DO
RESPONSAVEL LEGAL: Oswaldo Jose Martins, RG n 6843599 PC GO - CPF n 585.555.441-49., inscrito
no CPF sob o N. 585.555.441-49, RG N. 6843599 PC GO, licita@callmedhospitalar.com.br, licita08
@callmedhospitalar.com.br (62) 99607-3636,vem respeitosamente, com fundamento no Decreto
11.462/2023 e Lei 14.133/2021 para formalizar REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, pelos fatos

e fundamentos que passa a expor.

1. DOS FATOS

Em virtude de processo licitatério, do tipo menor preco, a requerente teve em seu favor
alguns itens adjudicados para fornecimento. No entanto, desde a apresentagdo da proposta até
a presente data, leia-se apds os atos inerentes ao processo de licitagcdo, em virtude de fato
superveniente e afastado da drea de administracdo da licitante, a execugdo tornou-se
notadamente onerosa se nas condicdes pactuadas, ante o desequiliorio entre a proposta

apresentada e o custo atual de aquisicdo, tendo em vista que o valor cotado a época ndo supre

os custos e insumos do presente mercado. Para tanto, expor-se-a planilha de cdlculo a seguir:
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VALORES PARA AQUISICAQ VALORES CONTRATUAIS

PRECO DE VARIACAC e
CUSTO - : CUsTO : VALOR
NF ANTERIOR . : o?-:g?oa POSTERIOR Awug:cm L,
ANTERIOR 80 TERL FOSTERIDR . jouero - (1o 0o e o
PREGAD : _AntERTOR "RIO (R$)
(R$) (R$) (%) (R$) :

PRECO DE

12 | AMBROXOL, CLORIDRATO, 6 MG/ML, XAROPE 64552 2,0000 66935 2,6444 32,22 2,89 3,82
ADULTO, FRASCO 120 ML

24 | BENZILPENICILINA BENZATINA 1.200.000 64329 5,0215 66497 6,0120 19,73 5,89 7.05
FRASCO/AMPOLA

25 | BENZILPENICILINA BENZATINA 600.000 64866 5,3000 66619 6,3600 20,00 6,52 7,82
FRASCO/AMPOLA

40 | CEFALEXINA 500 MG 6681 0,4000 67298 0,5400 35,00 0,49 0,66

43 | CEFTRIAXONA 1G IV FRASCO/AMPOLA 292555 3,2800 66512 4,0104 22,27 3,98 4,87

Sendo assim, ndo resta alternativa sendo pugnar pelo presente, a fim de alcancar o
equilibrio econdémico-financeiro pactuado inicialmente. Como prova, apresentfamos em anexo,
as notas fiscais (de aquisicGo) ANTERIOR e POSTERIOR ao certame licitatério, com planilha de

custos em anexo.

Além disso, apresentamos abaixo, os seguintes informativos publicados em periddicos

técnicos da area: hittps://panoramafarmaceutice.com.br/ifas-importados-deficit-r-20-bilnoes/ -

aborda um dos fatores que gera esse aumento expressivo nos pregos dos medicamentos e

https://panoramafarmaceutico.com.br /distribuidoras-du-abradimex/ - aborda o colopso da

cadeia de distribuicdo de medicamentos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A equacdo econérﬁico-fincnceiro do contrato administrativo € a relacdo de equivaléncia
formada pelo conjunto de encargos impostos pela Administracdo e remuneracao proposta pelo
particular. Tal relacdo € estabelecida quando da apresentacdo da proposta na licitacdo,
devendo manter-se equilibrada durante toda a execug@o do confralo, como garante a
Constituicdo Federal, no seu art. 37, XX|, in litteris: '

Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo confraiados mediante processo iicitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausuiaos que estabelecem obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes’.
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O equilibrio da equagdo econdmico-financeiro ¢ considerado elemento essencial do

contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condicoes efetivas da proposta,

constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por

eventos futuros, incertos e excepcionais. Neste sentido, Hely Lopes Meirelles menciona:

“0 equilibrio financeiro ou equilibbrio econdmico, ou equacdo econdmica, ou ainda
equacdo financeira do contrato administrativo & a relacdo estabelecida iniciaimente e @
refribuicdo da Administrag@o para a justa remuneracao do objeto do ajuste. Essa relac@o
encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato a fim de
que o confratado ndo venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais do
empreendimento." (Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 209).

A Lei N° 14.133/2021 também assegura a possibilidade de alterag@o dos contratos

administrativos, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro pactuado

inicialmente.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
[...] Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicGo da garantia de execucao;

b) quando necessdria a modificac@o do regime de execugdo da obra ou do servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessdric a modificagdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunst@ncias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo
do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a corespondente
contraprestag@o de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias _incalculdveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objefiva de risco estabelecida
no confrato.

Art. 132, A formalizacdo do termo aditivo é condic@o para a execugdo, pelo confratado, das
prestacdes determinadas pela Administracdo no curso da execugdo do confrafo, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipac@o de seus efeitos, hipdtese em que a
formalizagdo deverd ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 134. Os precos contratados ser@o alterados, para mais ou para menos, conforme o caso,
se houver, apds a data da apresentagdo da proposta, criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer fributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicoes legais, com
comprovada repercuss@o sobre os pregos contratados.

Nota-se que a alinea “d", do art. 124, expressamente, menciona as hipoteses forca maior

ou caso fortuito ou fato do principe ou fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncicas

incalculaveis de modo que tais ocorréncias inviabilizam a execu¢do do confrato tal como

pactuado.

A Requerente & DISTRIBUIDORA de medicamentos e material hospitalar, portanto, nao
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detém os meios de producdo tal como uma FABRICANTE. Desse modo, ndo hd como a
distribuidora prever o aumento da matéria-prima, por exemplo, tornando-se um fato imprevisivel
ou previsivel de consequéncia incalculavel, tendo em vista os certames licitatérios ocorrem
diariamente no pais inteiro, gerando, assim, uma grande quantidade de contratos com a
Administracdo PUblica. Sob a mesma perspectiva, destaca-se a legislac&o especifica acerca do

Registro de Precgos, Decreto n°® 11.462/2023:

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual redugdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens,
das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situacoes:

| - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo da
ato tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea "d" do inciso Il do caput do art.
124 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - em caso de criacdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicbes legais, com comprovada repercussGo sobre os precos
registrados; ou

Il - na hipétese de previsdo no edital ou no aviso de confrafagdo direta de cldusula de
reajustamento ou repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos do disposto na Lei n®
14,133, de 2021.

Ainda sobre o amparo ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,
esse além de beneficiar o confratado, tende a favorecer também a prépria Administracdo

PUblica. Esse & o ensinamento do llustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A tutela ao equilbric econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a
beneficiar a prépria Administracdo. Se os particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais
onerosas. A Administracdo arcaric com os custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo guando incorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos
meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela gue poderd ser executada se ndo se verificar qualquer evento
prejudicial ou oneroso posterior. Concomitantemente, assegura-se ao parficular que, se vier
a ocorrer o infortUnio, o acréscimo de encargos serd arcado pela Administragdo. Em vez de
arcar sempre com o custo de eventos meramente potenciais, a Administragdo apenas
responderd por eles se e quando efetivamente ocorrerem." (Comentdarios & Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos. 9° ed. SGo Paulo: Dialética, 2002, p. 499-500).

Destarte, os fatos aqui frazidos sGo comprovagdes documentais cujos pregos registrados
na licitacd&o ndo mais condizem com a atual realidade, haja vista a ocorréncia de forca maior,
presentes Qs caracteristicas de  imprevisibilidade, inevitabilidade, superveniéncia,
excepcionalidade e impossibilidade do cumprimento da obrigacdo nos termos originalmente
estabelecidos. Ndo so isso. Basta que a Administracdo proceda em pesquisas de pregos junto ao

mercado farmacologico para constatacdo que os dados aqui apresentados sao efetivamente

reais. Interessante colacionar conceitos proferidos por doutrinadores renomados, tais como Celso
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Antonio Bandeira de Mello:

“[...) o equilibrio econdmico-financeiro € arelacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do agjuste e, de outro lado, pela
compensacao econdmica que Ihe corresponderd”.

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da UniGo quanto & temdtica do

equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteragcdo Contratual. A
ocormréncia de varidveis que tornam excessivamente onerosos os encargos do confratado,
quando claramente demonstradas, autorizam a alteragdo do confrato, visando o
reestabelecimento inicial do equilibrio economico-financeiro, com fundamento na teoria da
imprevis@o, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela Lei n. 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9,
Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n. 12/96, Dez/94, p. 834).

O Equilibrio econédmico-financeiro € a relagdo que se estabelece enfre o conjunto de
encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento definitivo,
tecnologia, pessoal, frete, encargos trabalhistas e fiscais, custo fixo. custo variavel efc.) e a
remuneracdo pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda a execucao
contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentacdo de

sua proposta na licitacao.

Para que exista o direito ao restabelecimento do referido equilibrio, faz-se necessdrio que
ocorra algum fato, posterior @ proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes
contratantes, nos exatos termos do art. 125, da Lei de Licitagdes e Confratos. Neste senfido, a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo confratual € um direito das partes,
uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou diminuidos, a
situacdo original constante da proposta estarad modificada, cabendo o restabelecimento do

contrato por meio de aditamento.

O restabelecimento do equilibrio ndo € revelado como um ato discriciondrio da
Administragcdo, esta somente poderd recusar-lhe o deferimento diante de uma das seguintes
situacoes: A) auséncia de elevacdo dos encargos; B) ocorréncia do evento anterior &
formulacdo da proposta; C) auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoracdo

dos encargos; D) culpa do contratado pela majoracdo de seus encargos.

Cumpre dizer ainda que, a auséncia de previsdo confratual ou editalicia ndo prejudica a
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aplicacd@o do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem ndo é contratual, mas sim,

CONSTITUCIONAL. O contrato administrativo pode ser alterado, por acordo enfre as partes, para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, somente no caso de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execuc@o do ajustado, conhecida como “feoria da imprevisao". Nesse

sentido, torna-se prudente a conceituacdo na visdo da doutrinadora, Fernanda Marinella:

“(...] consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas
partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio econdmico-financeiro refletinde na
economia ou na execucdo do contrato, autorizam sua revisdo para gjusta-lo @ situacdo
superveniente, equilibrando, novamente, a relacdo contratual. Portanto, a ocoréncia deve
ser superveniente, imprevista (porque as partes ndo imaginaram), imprevisivel (porque
ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposicdo. Sao hipéteses de feoria da
imprevisGo: a forca maior e caso fortuito (..); b) fato do principe (..); ¢) fafo da
adminisfracdo |(...)".

Ressalta-se que a alinea “d", inciso I, do art. 124, da Lei 14.133/21, nGdo menciona qualquer
prazo, o que nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode ser restabelecido
pelas partes o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que enquadre nos dispositivos

legais.
2.1.1 TEORIA DA IMPREVISAO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No campo do Direito Administrativo, a titulo de breve contexto histérico, a teoria da

imprevisdo foi constitucionalizada no art. 37, XXI, da Carta da Republica (1988), que assegura a
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, e expressamente adotada desde a Lei
8.666/93, particularmente, nos arts. 57, §1°, 1I; e 65, I, "c" e "d", e §§5° e 6° 0s quais enunciam
seus principais elementos. Com o advento da lei 14.133/2021, a atual Lei de Licitagoes, nota-se
que ha comrrespondéncia nos artigos acima citados com os art. 107; art. 124, inciso 1l e art. 130,

respectivamente.

A teoria da imprevisdo foi adotada pelo Direito Administrativo com caracteristicas
préprias, ndo necessariamente identificadas com as hipéteses de aplicacdo da teoria no direito
privado, em funcdo da preservagao do interesse publico envolvido nas contratagoes realizadas
pela Administracdo PUblica. O marco fundamental para seu reconhecimento é a data de

apresentacao da proposta pelo licitante, quando deverao ser considerados todos os insumos

que compoem a formagao do prego da mercadoria ou do servigo oferecido.
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A finalidade maior do emprego da teoria da imprevisGo estd na vedagdo ao

enriquecimento sem causa da Administragdo, de um lado, e na garantia de atendimento ao

interesse publico observando-se os aspectos de economicidade e eficiéncia. Q reconhecimento

de que a cldusula rebus sic stantibus estd implicita em todos os contratos administrativos

assequra & Administracdo economia de recursos em suas contratacoes. Em vez de arcar sempre

com o custo de eventos meramente potenciais, a Adminisiragdo apenas responderd por eles se
e quando efetivamente ocomerem, garantindo-se a maximizagdo da eficiéncia e da

economicidade no emprego de recursos publicos.

A teoria da imprevisdo funciona como um conceito amortecedor ou clausula de
seguranca, que nada mais € do que uma técnica que permite manter a forma tradicional de
um sistema, evitando os seus inconvenientes em certas ocasides especiais. A clausula rebus sic
stantibus serve como limitador da autonomia da vontade no interesse da comutatividade dos
contratos, com a finalidade de assegurar a equivaléncia das prestagcoes das partes quando, por

motivo imprevisto, uma delas se tornou excessivamente onerosa.

Em outras palavras, a adocdo da teoria da imprevisdo visa corrigir distorcoes. Permite-se,

excepcionalmente, realizar uma revisdo no contrato para adegud-lo & nova realidade, ou, até

mesmo. huma situacdo mais extrema, dissolver o ajuste celebrado entre as partes. A ideia de

imprevis@o requer que a alteracdo das circunsténcias seja de tal ordem que a excessiva

onerosidade da prestacdo ndo possa ser_prevista. Isso decorre da aplicacdo do principio da

razoabilidade: se a alteracdo das circunst@ncias podia ser razoavelmente prevista, ndo € caso

de aplicacdo da teoria da imprevisdo, e ndo hd falar nem em revisdo, nem em resolucdo do

contrato, mas apenas nos riscos inerentes ao proprio negocio.

Todavia, ainda segundo © mesmo principio da razoabilidade, em que pese haver
previsdo contratual, se as circunst@ncias antevistas estiverem aquém da nova situacao
instaurada, é imprescindivel a aplicagdo da teoria da imprevisGo, principalmente em respeito ao
equilibrio contratual, tendo em vista que o contrato se fornou excessivamente oneroso, além das
expectativas das partes, de forma a gerar sacrificio econdmico desarrazoado e exagerado para
um dos confratantes. Trés elementos sdo essenciais para que se verifique a aplicabilidade da

teoria da imprevis@o: a superveniéncia de circunstancia imprevisivel e imprevista, pelas partes; a

onerosidade excessiva que provogue alteracdo da base econdmica sobre a qual foi celebrado

o contrato: o nexo causal entre o evento superveniente e a onerosidade excessiva.
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No caso concreto, a superveniéncia, levando-se em consideragcdo a capacidade de

previsdo do homem médio, estd no fato de ndo se esperar que haverd um aumento tGo
expressivo no item licitado. Além disso, conforme amplamente argumentado nesta peticdo, a
Requerente é distribuidora e ndo fabricante do medicamento. Logo, nGo detém qualguer meio
de producdo, [muito menos tem o poder de exercer qualquer tipo de interferéncia), t@o

somente a comercializacdo.

A onerosidade excessiva (alteracdo na base econémica contratual que leve uma das
partes a arcar com uma obrigagcdo que pese demasiadamente sobre seu patriménio, gerando
enriguecimento sem causa da outra parte) se prova pelas proprias notas fiscais (de agquisicao)
anterior e posterior ao pregdo, inclusive, demonstrando essa evolucdo dos precos, conforme
acima mencionado e que impacta diretamente na execugdo/entrega, tendo em vista que o
CUSTO SE TORNOU MUITO MAIOR QUE O VALOR LICITADO, de modo que se torna impossivel

trabalhar com margem negativa.

J& o nexo causal (entre a onerosidade excessiva e a superveniéncia), estd mais que
configurado pela propria relacéo contfratual celebrada entre esta Requerente e o 6rgdo
licitado. A adocdo da teoria da imprevisdo e o consequente abrandamento do principio da
obrigatoriedade dos contratos n&o significam que va desaparecer o pacta sunt servanda, uma
vez que é um principio imprescindivel para que haja seguranga nas relagdes juridicas
estabelecidas. O que ndo é toleravel é a obrigatoriedade do confrato quando uma das partes

obtém beneficio exagerado enquanto a oufra arca com uma excessiva onerosidade.

Invoca-se, indubitavelmente, a Teoria da Imprevis@o, no presente caso €, sobre o tema,
o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho leciona: “A teoria da imprevisGo reconhece que d
ocorréncia de eventos supervenientes de cunho imprevisivel ou de consequéncias insuscetiveis
de estimativa prévia, que apresentem uma dimensdo nociva extraordindria, autorizam a
alteracdo das condicdes originalmente pactuadas. Durante a execu¢do de confratos, em
especial daqueles de longa duracdo, podem ocorrer alteragcées econdmicas imprevisiveis,
tornando inviavel ao particular executar o confrato nas condigdes originalmente previstas.

Executar a prestacdo nos exatos termos inicialmente estabelecidos acarretaria sua ruina, como

o enriquecimento injustificado da outra parte.”
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Ndo seria razodvel exigir a licitante mantenha um contrato que, além de gerar o
enriquecimento sem causa da Administragdo, comprometeria a sua capacidade econémica,
acarretando-lhe prejuizos financeiros. A jurisprudéncia perflha no mesmo caminho,
reconhecendo, portanto, que deve ser aplicada a Teoria da Imprevisdo em casos de

onerosidade excessiva, sendo vejamos:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO REVISIONAL. TEORIA DA IMPREVISAO. ACORDAO QUE CONCLUIU PELA OCORRENCIA DE
EATO SUPERVENIENTE QUE ONEROU EXCESSIVAMENTE UMA DAS PARTES. PRETENSAO DE
MODIFICACAQ. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA.
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia do ST1J, "a Teoria
da Imprevisdo como justificativa para a revisdo judicial de coniratos somente serd aplicada
quando ficar demonstrada a ocorréncia, apos o inicio da vigéncia do contrato, de evento
imprevisivel e extraordindrio que diga respeito @ contratacdo considerada e que onere
excessivamente uma das partes coniratantes” (REsp 1.045.951/MA, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 09/03/2017. DJe de 22/03/2017). 2. O Tribunal de origem, & luz
das provas dos autos, concluiu que foi demonstrado acontecimento extraordindrio a ponto
de tornar a prestac@o excessivamente onerosa a ensejar a aplicacéo da teoria da
imprevisGo ao caso. A pretens@o de rever tal entendimento demandaria o revolvimento do
suporte fatico-probatério da demanda, o que € inviavel em sede de recurso especial,
conforme dispde a Sumula 7/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no AREsp: 414294
RJ 2013/0349209-6, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgomento: 04/10/2021, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/11/2021).

Em virtude de todas as consideracdes tecidas, a requerente, por excesso de zelo e
preocupacdo com a execugdo contratual, entende a presente solicitagcdo como a melhor via,

para que nenhuma das partes tenha prejuizos ou transtornos.
2.1.2 FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E FUNCAO SOCIAL DO ESTADO

A funcdo social dos contratos administrativos surge como instrumento que proporciona o
desenvolvimento de direitos fundamentais. Contrato é o negdcio juridico consistente no acordo
de vontades entre duas ou mais pessoas, de cardter transitério, para estabelecer efeitos de
cardter patrimonial dada a sua fungdo econdmica, visando a constituir, modificar, regular ou

extinguir direitos.

A Administracdo estd sempre vinculada & sujeicdo dos limites & atuagdo administrativa
para garantir o respeito as finalidades publicas e aos direitos dos cidaddos, assim, c
caracteristica essencial do contrato administrativo € essa utilidade publica que dele resulta. Por
outro lado, os contratos ndo cumprem a func¢do social guando:

a) A prestacao de uma das partes for exagerada ou desproporcional, extrapolando a

dlea normal do contrato;




o CallMed

b) Quando houver vantagem exagerada para uma das partes;

c) Quando se quebrar a base objetiva ou subjetiva do contrato etc.

O medicamento/material aqui licitado proporcionaréd o abastecimento de hospitais
estratégicos ao Estado/Municipio, portanto, é notério que reequilibrar o contrato serd muito
menos oneroso & Administracdo que o cancelamento e realizagdo de novo procedimento
licitatério que, do inicio ao fim, leva cerca de 60 dias ou mais para ser finalizado. O real aumento
no custo de aquisicdo estd comprovado pelas notas fiscais anterior e posterior, emifidas pela

propria fabricante.

E sabido que diversas empresas causam tumulto nas licitagdes, contudo, ndo € o caso
desta Requerente que tem o compromisso de licitar e entregar. Um pedido de reequilibrio
contratual ndo pode ser visto como “esperteza” ou burla ao procedimento da licitagdo; o
fornecedor ndo é inimigo do Ente PUblico, mas sim, um parceiro para que o Estado, de fato,
efetive a enirega de politicas plblicas e promova a fungdo social precipua do direito a
dignidade da pessoa humana, por meio do acesso a saude: proporcionar hospitais abastecidos

com os medicamentos e materiais hospitalares necessdrios a populagado.

3. DOS PEDIDOS
Diante de toda fundamentacdo, requer:

a) A adocdo da Teoria da Imprevisdo nos Contratos Administrativos, para a revisdo dos
precos pactuados para restabelecer o EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, tendo em
vista que o valor cotado @ época ndo supre os custos e insumos do presente mercado,
para manter as condi¢coes efetivas da proposta originalmente pactuadas — conforme
teoria da imprevisdo nos contfratos administrativos — utilizando-se a mesma margem
percentual registrada no certame, conforme preco apresentado na coluna “VALOR PARA
REEQUILIBRIO", constante da TABELA DE CALCULO da pdgina 2 desta peficdo.

b) Da decis@o, seja dada ciéncia a Requerente em licita@callmedhospitalar.com.br, licita08
@callmedhospitalar.com.br (62) 99607-3636. Estamos & disposicdo para quaisquer

esclarecimentos.

c) Que seja estabelecido o prazo de resposta dessa solicitagcdo em até 1 (um) més, nos

termos do art. 92, inciso XI, § 6° da Lei 14.133/21 e que a formalizacdo do termo aditivo




e
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também ocorra nesse mesmo prazo méximo, nos termos do art. 132, dessa mesma Lei,

visando prontamente atender ao principio da boa-fé entre os contratantes, bem como

evitar o desabastecimento das unidades de saude.

Termos em que pede deferimento.

Aparecida de Goidnia-GO, 17 de dezembro de 2025

Agminado digitabmends por CALLMED

CALLMED CESTRBLIORA DE PROBUTCS, 7
DISTRIBUIDORA DE (¢ Gtnsems o St
PRODUTOS e AT
FARMACEUTICOS  fasie'&ss0/z e sciren
L:09135378000177 = i 2 1mcesomsasm |
CALLMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ N°(09.135.378/0001-77 OSWALDO JOSE MARTINS

CPF n° 585.555.441-49 — (Socio Administrador)
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Recebemos de BLAU FARMACEUTICA S.A. os produtos e/ou servicos constantes na Nota Fiscal Eletronica indicada abaixo. Emissdo: Iy
3171073023 Valor Total: RS 18.576.00 Destinatario: CALLMED DIST DE PROD FARMAC LTDA NF-e

I N°.: 000.292.555

DATA DE RECTBIMENTO s =Rk IDENTIFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR Série:

T IDENTIFICACAQ DO EMITENTE : —— DANFE .
N e Hrtni I’I || ’H ‘II“ Ilm HI ‘I |” I’ “! ’l ‘IIW‘
Nota Fiscal Eletronica
BLAU FARMACEUTICA S.A. | 0-ENTRADA L
o

Rod Raposo Tavares. km 30,5, 2_!}32 U%Jﬁmd 1100 1-SAIDA TAVE DE ACESSO
Barro Branco - CEE 06 0. 000.292.555 3525 0758 4308 2800 0160 5500 1000 2925 5511 7365 4686
|
|

Cotia - SP Fone: (11) 4615-9400
Série: 1 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e

Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
CATURFZA DA OPFRACAD = I PROTOCOLO DE AUTORIZACAD
Venda producio do estabelecimento | 135252144157925 - 31/07/2025 16:41:55
INSURICAO FSTADUAL e [INSCRICAO FSTADUAL DO SURST. TRIBUTARIO CNPI/ CPF
278044141118 _ 102762686 ) 58.430.8}§a"000 1-60
-J!'«I[\\T\Mll RI\HII\I[’F . 3
RAZAD SOCTAL | CNPY CPF DATA DE EMISSAO
CALLMED DIST DE PROD FARMAC LTDA B | ~09.135.378/0001-77 31/07/2025
ENDERECD 0 i o ; [BAIRRO / DISTRITO |(tr | DATA ENTRADA ' SAIDA
R 233,23 - QUADRA41-A SETOR COIMBRA 74535-340 e
WUNICIPID N T R iFOi\[ FAX [UF  [INSCRICAO ESTADUAL HORA ENTRADA | SAIDA
GOIANIA | (62) 3091-1041 | GO 104229233 i
I ATURA . DUPLICATA SR e - e
Numero 001  Numcero 002 | Namero 003
\enchmento 30/08/2025 | Vencimento: 14/09/2025 | Vencimento: 29/09/2025
Valor: R$ 6.193,24 Valor: R$ 6.191.38}_\{:_1{9r;_ - RS 6. 191,38_'
{ ‘.‘i 1! i(![){ﬂl\jt{_:ﬂf) . I e = |
BASE D ( ALC. DOICMS | VALOR DOICMS HASE DF CALC ICMS 5 T | VALOR DO ICMS SUBST. | V. IMP. IMPORTACAO | V.ICMS LF REMET [VALOR DO FCP [VALOR DO P15 TV TOTAL PRODLITOS
18.576,00 1.300,32 0,00 0,00 0,00 ) | 380,70 18.576,00
LORUGEREIL | VALOR DOSEGLURG | DESCONTO = OUTRAS DESPLSAS VALOR 171 [V 1CMS UF DEST V. 10T, TRIB [ VALOR DO COFINS TVALOR T01AL DA NOIA |
0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 179472 13.5_’;@,_0_{_1
I RANSPORT. -\DOR VOLUMES TR/ ‘\‘JHPORTADOS =
[t Al AU SOCTAL [FRETE [CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO |UF | CNPI/CPF
QUALITY TRANSPORTES E ENTREGAS RAPI LTDA |0- Por conta Remetente | 06.321.409/0013-20
INDERTCO [MUNICIFIO [UF [ INSCRICAO ESTADUAL
RUA SYLVIA DA SILVA BRAGA 415 CAMPINAS SP : 122819217110
QUANTIDADE | ESPECIE |.\‘[ARL’A NUMERAGAD [PESO BRUTO PESO LIQUIDO ;
13 o | | — 90,048; 87.184 I
1ADOS DOS PRODUTOS | SERVICOS = . ==t
CODIGO ; e T i e o 1 | VALOR | VALOR BCALC | VALOR | VALOR | ALIQ | ALIQ
PRODUTO DESCRICAD DO PRODUTO | SERVICO NCM/SH | O/CST | CFOP | UN | QUANTL L)“:\ | ToraL iy oM | 1Pl s | i ‘
PADG0 ([rrmamh,\ 16 PO 100FA T3 30042039 | s00 | 6101 | ©X 1600] 7 @] 524800 s.usml ;nmal 7.00
|1, 25070441 Q. 16,000 PMC 0. litl Cond. Armazensmento; Entre 150C e 3000 / | | |
| Proteger da umndade vPMC=0.00% CEST: 1300200 | : |
PARKIR AZOL 40MG PO 20FA-DIL 0049069 | 300 [ 6101 | CX 48,00 13320 | 639360 6393600 44755 .00
12 0. 48,000 PMC 0,00 Cond. Armuzenamento: Entre 150C ¢ 300C /| | | | |
Proteger da luz CEST: | 300201 | I | | . | | : | ‘
PASZIL ETOMIDATO 2 MG« ML Inj. LISTA (1 CX ¢ 25 Ampolas | 30049069 | 500 | 6001 | CX N 2670|6934 .an 693440 | d8541 | 7.00
! ZAI0223% Q. 32,000 PMC 0,00 Cond. Armazenamento: Conservar em | | |
temperatura ambienie tEntre | 500 @ 3000) vPMC=0.00% CEST:1300200 | | | |
|
| ]
|

JADOUS ADICION -\J\ i
INFORMALOLS COMPLEMENTARES [RESERVADO AO FISCO
It Contribunte: OV: 0000117799 Remessa: 0080193284 Fatura: 0090240263 Total Faturamento Lista Positiva: RS 12182,40

Total Fawramento Lista Negativa: RS 6393,60 LISTA POSITIVA DA INCIDENCIA DO PIS COFINS (LEI 10.147/02) LISTA

NEGATIVA DA INCIDENCIA DO PIS COFINS (LEI 10.147/02) / FCI CONFORME RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

1320120C 3224 TF_CUBAGEM _TOTAL: 0.000000 TE_NUM_PNF_REF: 0080193284 TF_SER_PNF_REF: NORM
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Cuidando da nossa genti

Processo Administrativo n°® 8277/2025.

Pregéo Eletrénico — SRP n° 047/2025.
Ata de Registro de Precos n°® 046/2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. SRP.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E CORRELATOS PARA
MANUTENCAO DA FARMACIA BASICA DO MUNICIPIO DE
OUVIDOR PARA OS PROXIMOS 12 MESES. PEDIDO DE
REALINHAMENTO. ALEGAGAO DE AUMENTO DE CUSTOS
COMPROVADO POR NOTAS FISCAIS E PLANILHA. PEDIDO
CONCEDIDO. LEI N°. 14.133/21.

RELATORIO:

Trata-se de pedido administrativo formulado pela empresa
CALLMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA -
CNPJ N° 09.135.378/0001-77, solicitando realinhamento de pregos da Ata de
Registro de Pregos n° 046/2025, referente ao Pregéo Eletronico n® 047/2025.

A empresa requer o balanceamento econdmico dos pregos
registrados nos itens: 12,24,2540 e 43, alegando que houve elevagao
superveniente dos custos e que a manutengéo dos valores € inviavel de suportar

o fornecimento.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se

instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

- Protocolo n® 8277/2025;

- Razdes do pedido;

- Planilha discriminada — valores para aquisigdo: custo
anterior e custo posterior/ valores contratuais;

- Notas fiscais de aquisigéo, anterior/posteiro.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria
Geral, para a andlise prévia da viabilidade dos aspectos juridicos.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o
Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO:
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Cuidando da nossa gente.

Importante ressaltar, de forma breve, neste ponto de
andlise — a impossibilidade ou a possibilidade de revisdo dos pregos da ata de
registro de pregos pelos mecanismos de manutengéo de equilibrio econémico-
financeiro.

H4 uma importante questdo que foi palco de grandes
debates e gira em torno da natureza juridica da Ata de Registro de Pregos, sem
davida é necessario pincelar.

A Ata de Registro de Pregos € considerada um documento
que registra os fornecedores, marcas e pregos, € um instrumento vinculativo,
obrigacional, trds consigo o compromisso de futura e eventual aquisigéo, haja
vista ndo ser a administragéo obrigada a adquirir, mas fica a distrito.

De toda forma, a Ata de Registro de Pregos ndo é um
contrato e sim um “pré-contrato”, essa € a sua natureza juridica. Considerando
isso, ndo caberia a aplicagdo dos institutos para a manuteng@o do negécio
celebrado previamente. Apenas os contratos poderiam sofrer algum tipo de
manutengao corretiva.

No ambito da Lei 14.133/21 em seu art. 82, inciso VI, prevé
que o edital deve dispor sobre as condigdes para que seja possivel alterar os
valores registrados — O edital tras essa previsao.

Com o advento da nova lei veio também o Decreto n°
11.462/2023, disciplina expressamente a alteragao/atualizagdo dos pregos
registrados (arts. 25 a 27).

Veja:
Alteragéo ou atualizagao dos pregos registrados

Art. 25. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das
obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagées:

| - em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugéo da ata
tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso
Il do caput do art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposigdes legais, com
comprovada repercussao sobre os pregos registrados; ou

1l - na hipétese de previsao no edital ou no aviso de contratagéo direta
de clausula de reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos
registrados, nos termos do disposto na Lei n® 14.133, de 2021.

Negociagdo de pregos registrados

Art. 26. Na hipbtese de o prego registrado tornar-se superior ao prego
praticado no mercado, por motivo superveniente, o 6rgéo ou a entidade
gerenciadora convocard o fornecedor para negociar a redugé@o do
preco registrado.
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Cuidandeo da nossa gent

§ 1° Caso ndo aceite reduzir seu prego aos valores praticados pelo
mercado, o fornecedor ser4 liberado do compromisso assumido quanto
ao item registrado, sem aplicagéo de penalidades administrativas.

§ 2° Na hiptese prevista no § 1° o gerenciador convocara os
fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de classificagdo, para
verificar se aceitam reduzir seus pregos aos valores de mercado,
observado o disposto no § 3° do art. 28.

§ 3° Se nao obtiver éxito nas negociagdes, o érgéo ou a entidade
gerenciadora procederé ao cancelamento da ata de registro de pregos,
nos termos do disposto no art. 29, e adotara as medidas cabiveis para
a obtengéo de contratagdo mais vantajosa.

§ 4° Na hipétese de redugéo do prego registrado, o ¢érgéo ou a
entidade gerenciadora comunicard aos 6rgdos e as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de pregos,
para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem
negociagdo com vistas a alteragdo contratual, observado o disposto no
art. 35.

Art. 27. Na hipétese de o prego de mercado tornar-se superior ao
preco registrado e o fornecedor ndo poder cumprir as obrigagdes
estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteragdo do preco registrado, mediante
comprovagdo de fato superveniente que o impossibilite de
cumprir o compromisso.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o fornecedor encaminhara,
juntamente com o pedido de alteragdo, a documentagao
comprobatéria ou a planilha de custos que demonstre a
inviabilidade do prego registrado em relagdo as condigoes
inicialmente pactuadas.

Nesse mesmo sentido, o Decreto Federal n° 11.462/2023
(que regulamenta o SRP no ambito federal) disciplina, de forma expressa,
hipéteses e procedimento para alteragao/atualizagdo dos pregos registrados
(arts. 25 a 27).

[l - No regime juridico da Lei n® 14.133/2021, o reajuste em sentido
estrito, a repactuacéo e a revisdo por alea extraordinaria s&o aplicaveis
as atas de registro de pregos, conforme o inciso VI do art. 82 da Lei n°
14.133/2021 e o art. 25 do Decreto n® 11.462/2023.

Il - Os precos registrados poderdo ser alterados, no que se refere ao
reajuste em sentido estrito e & repactuagéo, desde que haja previsao
expressa no edital.

Como visto, a natureza da Ata e a possibilidade de
reequilibrio dos pregos é questao superada, é possivel realizar a aplicagao dos
mecanismos para manutengéo do equilibrio econémico-financeiro, desde que,
nos autos fique comprovado.

E importante destacarmos que, o edital prevé a
possibilidade, a empresa apresentou todas as informagdes pertinentes — planilha
de custos com memoria de célculo (original x atual), e detalhamento do impacto
- comprovou por meio de notas fiscais a alta no custo dos insumos que se
consagrou vencedora no processo licitatério.

Considerando ser importantes os insumos medico-
hospitalares para a manutengdo das atividades hospitalar do Municipio de
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Ouvidor, sobrepesando o custo e o tempo para manejar outro certame, se faz
racional a analise e consequentemente o acolhimento do pedido.

3 DA CONCLUSAO:
Diante do exposto, OPINO:

1. E juridicamente possivel promover
alteragéo/atualizagdo (realinhamento) de pregos registrados em Ata de Registro
de Precos regida pela Lei n° 14.133/2021, com fundamento no art. 82, VI
(condigdes para alteragdo) e art. 82, §5°, IV (atualizagao periddica), e, como
referéncia procedimental quando compativel/adotada, no Decreto Federal n°
11.462/2023, especialmente arts. 25 a 27, bem como conforme o entendimento
consolidado na Orientagdo Normativa AGU n° 100/2025.

2. No caso concreto, considerando a instrugéo
apresentada (planilha e notas fiscais) e a relevancia do objeto, opino
favoravelmente ao deferimento do pedido formulado por CALLMED
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - CNPJ n°
09.135.378/0001-77, restrito aos itens: 12,24,25,40 e 43, desde que o setor
competente:

o (i) confirme a aderéncia técnica entre itens

registrados e documentos fiscais;
o (i) comprove a compatibilidade com pregos de

mercado, evitando sobreprego; e
o (iii) limite o ajiste ao necessario, com efeitos

preferencialmente prospectivos.

o do ato por

instrumento préprio de alteragdo/atualizagdo de pregos da ARP\ (com quadro
as unidades
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Cuidando da nossa gente.

PRIMEIRO TERMO DE RETIFICACAO DA ARP n° 044/2025. PREGAO
ELETRONICO n° 047/2025. PROCESSO n° 5768/202

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicio de medicamentos e correlatos para manutengio da
farmacia basica municipal em atendimento a solicitagio da Secretaria Municipal de Satde para os préximos 12 (doze)
meses, conforme especificado no Termo de Referéncia, anexo ao Edital do Pregido Eletronico n® 047/2025.

Considerando solicitacio de reequilibrio encaminhada pela Empresa CALLMED PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA — CNPJ n° 09.135.378/0001-77, fundamentando suas razoes de fato
e de direito, comprovando a necessidade de adequagio dos valores registrados na citada ARP;

Considerando orientacio juridica sobre a passibilidade da realizacio do reequilibrio solicitado pela
Empresa CALLMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ~ CNP]J n° 09.135.378/0001-
77, indicando a regularidade das razdes e provas apresentadas;

Considerando a importincia dos produtos para a manutengdo das atividades realizadas na Farmdcia
Municipal, DECLARO o PROVIMENTO da solicitagio, reequilibrando os valores indicados na
Ata de Registro de Pregos n° 044/2025 conforme indicado abaixo:

[TTEM : PRODUTO u@ MARCA | QUANTIDADE | _VALOR REGISTRATO | VALOR REEQUILIBRADO |

AMBROXOL, CLORIDRATO, 6 MG/ML, RS 3,82

12 XAROPE ADULTO, FRASCO 120 ML UN FARMACE 5000 RS 259
BENZILPENICILINA BENZATINA 1.200,000 - RS 7,05

24 FRASCO/AMPOLA - UN TEUTO 10000 RS 5,89
BENZILPENICILINA BENZATINA 600,000 R§ 7,82

25| FRASCO/AMPOLA UN TEUTO 2000 RS 6,52

40 CEFALEXINA 500 MG UN TEUTO 20000 R§ 0,49 RS 0,66

43 CEFTRIAXONA 1G IV FRASCO/AMPOLA UN BLAU 20000 RS 3,98 RS 4,587

Permanecem inalteradas demais disposi¢des constantes na citada Ata de Registro de Pregos.

Ouvidor, 14 de janeiro de 2026.

FUNDO MUNICIRAY) DE SAUDE- FMS.
CNPJ n° 05.169.884/0001-26.
Grayce Amélia Ribeiro.
Secretiria Municipal de Saude.
Gestora do Fundo Municipal de Satde.
Municipio de Ouvidor.
Estado de Goias.




