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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OUVIDOR/GO

Pregdo Presencial n? 026/2023

A empresa LASER FIX LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 43.610.928/0001-09, com
sede na Rua 86, n°54, quadra F32, lote 06, Sala 04, Setor Sul, Goidania-GO, CEP 74.083-330,
vem respeitosamente, OPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, nos seguintes termos:

DOS FATOS

Durante a realizacdo da sessdao publica, constataram-se irregularidades que
comprometem a integridade do processo licitatério, infringindo os principios basilares da

legalidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconizado na legislacdo vigente.

A participacdo da licitante no Pregdo Presencial n.2 26/2023, destinado a
aquisicdo de itens de supermercado em geral, material de limpeza e higiene, descartdveis,
expediente e correlatos para atender as demandas do Municipio de Ouvidor pelos préximos

12 meses, foi pautada pelos critérios estabelecidos no edital.
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Especificamente, no topico "10. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO (ENVELOPE
N2 02)", subitem "10.4 Da qualificacdo técnica", foram elencados requisitos como o Alvara da
Vigilancia Sanitaria, Alvara de Funcionamento, Autorizacdao de Funcionamento — AFE, e
Atestado de Capacidade Técnica. Esses documentos deveriam compor o envelope de

habilitacdo, sujeitos a avaliacao pela comissao julgadora, vejamos:

10.4. Da qualificacdo técnica:

4.4.1. Alvara da Vigilancia Sanitaria emitido pelo érgdo de fiscalizacdo da sede da Licitante;
4.4.2. Alvara de Funcionamento emitido pelo érgdo de fiscalizacdo da sede da Licitante;

4.4.3. Autorizacdo de Funcionamento — AFE em plena validade para os itens que for obrigatdrio;
4.4.4. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante ja ter executado a qualquer tempo,
fornecimentos compativeis e com caracteristicas SEMELHANTES com o objeto desta licitagdo

Motivo do L‘ancelamrl’lln

[ =
MPRESA NAO POssun are]
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E crucial salientar que, no decorrer da sessdo, durante a abertura das propostas
de preco, a Pregoeira informou que a comprovacao da AFE era obrigatdria para os itens de

higiene e limpeza, uma condigdo nao previamente mencionada no edital, caracterizando uma

violacdo ao principio da publicidade.

Além disso, a Requerente foi inabilitada por ndo apresentar o Alvara da Vigilancia

Sanitaria.

Diante desses fatos, € imperativo o esclarecimento e retificacdo das decisdes
tomadas, a fim de assegurar a conformidade com os preceitos legais e garantir a transparéncia

e lisura do processo licitatério em questao.

DO DIREITO

Houve um equivoco na inabilitacdo da Recorrente. Para demonstrar isso, é
necessario, primeiramente, explicitar as exigéncias do edital que supostamente foram

infringidas:

4.4.1) Alvara da Vigilancia Sanitaria emitido pelo 6rgdo de fiscalizacao da sede da

Licitante;

E importante notar que, ao contrario do entendimento da pregoeira, houve, de
fato, o cumprimento dos requisitos de habilitacdo. Isso se da pelo fato de que o alvara sanitario
é considerado um documento complementar, sequer previsto na legislacdo, ndo sendo uma

exigéncia desclassificatoria.

A Recorrente foi inabilitada devido a auséncia do alvara sanitario. Contudo, essa

exigéncia é considerada ilegal, uma vez que a Lei de LicitacBes estabeleceu de maneira
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TAXATIVA quais documentos devem ser solicitados para a habilitacdo em licitacdes publicas,

e o0 alvara em questao ndo esta incluido nesse rol:

Conforme o Art. 27 da Lei de LicitagGes: "I - habilitacdo juridica; Il - qualificacdo
técnica; Ill - qualificacdo econdmico-financeira; IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo
dada pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia) V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do

art. 7o da Constituicdo Federal."

Essa legislacdo ainda aborda os documentos relativos a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos
artigos 28 a 31. Importante notar que a lei ndo menciona em nenhum momento a exigéncia

do alvara sanitario.

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido respalda a ideia de que
a falta do Alvara de Funcionamento nao é considerada irregular, nem viola o principio da
isonomia. Esse mesmo entendimento deve ser aplicado ao Alvara Sanitario, uma vez que um

documento é derivado do outro. E relevante trazer esse entendimento na integra:

A autorizacdo ou o alvara de funcionamento para o endereco indicado pela licitante ndo
constitui exigéncia documental de habilitacdo prevista na Lei 8.666/1993, de modo que a
habilitagdo de empresa eventualmente sem tal titulo ndo configura irregularidade na licitacdo
nem ofensa ao principio da isonomia. Conforme consignado no relatério precedente, esta
representacdo foi formulada pela [empresa], sob alegacdo de possiveis irregularidades ocorridas
no pregdo eletronico 14/2016 da Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf) , que teve por
objeto o registro de precgos de servicos sob demanda de desenvolvimento, transposicdo e
atualizacdo de cursos na modalidade a distancia, com valor total estimado de RS 1.756.399,20.
(-]

3.0s argumentos trazidos pela representante sdo: a) preliminarmente, afirma que, no
momento da realizagdo do certame em questdo, o pregoeiro teria promovido analise
antecipada do mérito da sua intengdo de recurso, decidindo por rejeita-lo sumariamente, o que
também teria ocorrido com as intengdes de recursos de outras licitantes; b) no mérito,
apresenta como irregularidade o fato da [empresa 2] ter sido habilitada para os itens de 1 a 4
do PE 14/2016 mesmo sem possuir autorizagdo ou alvard de funcionamento para o endereco
indicado na documentagdo apresentada. [...]

5.Quanto ao alvard de funcionamento, importa destacar que ndo ha rompimento do
tratamento isondmico em relacdo aquilo que ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No caso
em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos a
qualificagdo técnica a serem exigidos nas licitagdes, no qual ndo consta a necessidade de
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apresentagdo de alvard ou licenga de funcionamento. Ademais, referido alvard nem mesmo é
necessario para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo ha
irregularidade que diga respeito a competéncia deste Tribunal.

Acérddo: 9.1. conhecer da representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU ¢/c o art. 113, §19, da Lei 8.666/1993,
para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente; (Acérddo 4182/2017-Segunda Camara
- RELATOR AROLDO CEDRAZ)

Na pratica, a imposicdo da exigéncia do alvara sanitario, em muitas ocasides, é
incluida com o objetivo de direcionar o edital ou restringir os participantes da licitacdo, o que
configura uma pratica ilegal. A jurisprudéncia, por sua vez, respalda o entendimento aqui

defendido. Para ilustrar, considere a seguinte situacdo semelhante:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL. (...)

de alvaré de funcionamento na fase dehabilitagéo; b) a exigéncia de comprovacio de
disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitacdo; e c) a
auséncia de ampla pesquisa de precos; Il) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla
pesquisa de precos, nos termos da fundamentagdo; Ill) aplicar multa ao Senhor Diego José de
Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil
reais), a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; IV) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas
nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-lhe
que, nas proximas licitagBes, ndo restrinja a cotagdo de precos aos fornecedores locais, bem
como realize ampla pesquisa nos sites dos érgdos publicos; V) determinar a intimacdo das
partes, apos a deliberacdo; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016)

Entende-se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia de qualquer clausula ou
condicdo que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo
admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislacdo especifica que regulamenta a
modalidade Pregdo, Lei n? 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso Xl do artigo 49, a
exigéncia do alvard de funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir no edital
essa exigéncia. (Processo n? 877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana
— Julgamento em: 12/11/13)
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A Lei 8.666/93 estabelece os documentos que podem ser exigidos para

comprovar a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econémico-financeira e regularidade
fiscal. Nao inclui a apresentacao de licenca ou alvara sanitario, portanto, a LASER FIX LTDA

deve ser habilitada.

Seguindo, também houve atropelamento no procedimento licitatério, sem

justificativa e deixando indicios de favorecimento.
Explico.

O rito da licitacdo é regido pela Lei 10.520/2002, agora revogada pela nova Lei de
Licitacdo 14.133/2021. No entanto, o presente certame foi realizado com base na legislacdo

antiga 8.666/1993. Assim, em relacdo ao processo, observemos o artigo 42 da Lei 10.520/02:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos interessados e observara
as seguintes regras:

| — Omisso;

II'- Omisso

IV - Omisso

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publica¢do do aviso,
ndo serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica
de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacgdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior, poderdo
os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
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XIIl - a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de gue o licitante esta em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqlentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro poderd negociar diretamente com
0 proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razGes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razGes em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito
de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo do objeto da licitagdo
ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Resta claro e evidente que a pregoeira desrespeitou as fases do procedimento
licitatorio, ao aceitar uma declaracdo verbal de uma empresa/licitante sem sequer verificar se
o documento alegado estava dentro do envelope de habilitagdo, ferindo gravemente o

Principio da Legalidade!

Pois, o principio da legalidade estipula que o administrador publico esta

autorizado a executar somente aquilo que estiver expressamente determinado na legislacao.
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Dessa forma, a Pregoeira nao conduziu o processo conforme as diretrizes da

legislacdo ou, no minimo, explicou as razdes para suas acdes. Isso é evidenciado ao analisar a
Ata de Registro de Precos, na qual as empresas, com excecao de uma, foram desclassificadas

dos itens relacionados a limpeza e higiene com a justificativa de "Empresa nao possui AFE".

Finalmente, é imperativo destacar a transgressdo ao Principio da Publicidade

Administrativa, uma vez que o edital ndo esclareceu quais itens seriam abrangidos pela

Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), os quais foram revelados durante a sessao.

DOS PEDIDOS
Aceitar o recurso administrativo e, ao final, conceder as seguintes providéncias:

a) Reconhecer a recorrente como vencedora devido ao pleno cumprimento das

cldusulas editalicias e da legislacado aplicavel.

b) Anular todas as etapas da licitacdo que ocorreram apds o ato ilegal,

convocando as empresas para uma nova sessao publica.

Goiania, 31 de Janeiro de 2024

Assinado de forma digital por
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