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Processo n°® 5732/2024

PARECER JURIDICO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS. UNIFORMES ESCOLARES.
ATUALIZACAO DE PREGCOS. LEI N° 14.133/2021. INDEFERIMENTO.

01. RELATORIO:

A empresa WE Confeccdes Ltda solicitou atualizagéo do preco
registrado para fornecimento de uniformes escolares, ao argumento de que ter havido

alta no prego dos tecidos e outros materiais empregados na confeccéo de uniformes
apos o registro de precos.

E o relatério.

02. FUNDAMENTACAO:

A Lei Geral de Licitacées contém dois dispositivos expressos

para tratar do tema da atualizagao dos precos registrados:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precgos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
[...]

VI — as condigées para alteracdo de precos registrados;
[l

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para
a contratagéo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

[...]

IV — atualizagao periddica dos precos registrados;
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Em uma perspectiva sistémica tradicional, a Lei n® 14.133/21, ao

fazer referéncia a que o instrumento convocatério da respectiva licitagdo deve dispor
sobre “condiges para alteragéo dos precos registrados” e sobre “atualizaco periddica
dos precgos registrados” esta a tratar de (i) reajuste em sentido estrito; (i) reajuste por

repactuacao; e (iii) revisdo.

Os precos registrados, portanto, de acordo com disposicoes
previstas no instrumento convocatério — mandatérias — (i) podem ser reajustados
mediante aplicag&o de indice geral ou setorial, com periodicidade minima anual; (ii) se
Os precos registrados forem de unidades relativas a prestacdo de servicos com
dedicacéo exclusiva de mao de obra (hora-trabalho, posto de servico, entre outros), o
reajuste serd por repactuacio, na forma da Lei: (iii) e, caso necessaria a recomposicdo
econdmico-financeira da ata de registro de precos, em hipéteses de variagio de precos
de mercado que ndo decorram da inflagdo, podera haver a revisio dos precos
registrados, desde que a variagio de precos no mercado seja decorrente de “fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a

execucao do contrato tal como pactuado” (art. 124, |1, d).

A analise do texto legal conduz a uma outra possibilidade
hermenéutica. Na premissa de que a Lei ndo contém palavras inuteis, quando o
legislador utiliza as expressdes “alteracdo dos precos registrados’ e “atualizacao de
pregos” pode estar assim fazendo com intengdo de tratar de outra forma de
recomposicado dos pregos registrados eventualmente descolados da realidade do
mercado em que se insere o objeto da ata — pode ndo estar se referindo aos institutos

da reviséo ou do reajuste.

Os institutos da reviséo ou do reajuste somente teriam aplicacdo
no caso de contratos, e ndo de atas de registro de pregos, por conta do disposto no art.
6° LVill e LIX e 124, I, d da Lei n°® 14.133/21: para restabelecer o equilibrio econémico-

financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou

em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis. , ‘
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Para a aplicagéo do instituto da revisdo devem “estar presentes
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a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado
na relagao contratual — teoria da imprevisao” (Acérddo TCU n° 4072/2020); ou, na diccao
do art. 124, ll, d, da LGL, para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis — o que implicaria em

certa restricdo de modificagdo dos precgos registrados.

“‘Atualizar os precos” corresponderia a ajustar os pregos
registrados aos contemporaneamente praticados no mercado, por alguma metodologia
prevista no edital, inovadora, e n&o pelos tradicionais institutos da revisdo ou do

reajuste.

Defende-se que os institutos da revisdo ou do reajuste devem
ser aplicados em relagdo aos precos registrados, nos termos do instrumento
convocatorio, com vistas a sua atualidade: (i) porque instrumentos tradicionais no plano
das contratagdes publicas; (ii) porque suficientes e eficientes para obter a atualizacdo
de pregos preconizada na Lei; e (iii) porque o instituto da revisdo pode sempre ser

utilizado para manter o equilibrio econémico-financeiro da ata.

Assim, considerando-se os termos do edital e da prépria ata de
registro de precos assinada pela requerente, a revisdo do preco tem cabimento nas

hipoteses do item 7.1.

Na hipétese, a empresa requerente ndo demonstrou, mediante
juntada de notas fiscais o preco dos materiais e insumos para a confeccéo de uniformes
anteriormente a licitagdo, tampouco demonstrou a impossibilidade de fornecimento pelo
valor registrado, sequer indicando qual seria o percentual pretendido a titulo de revisdo,

n&o havendo como ser deferido o pedido.

03. CONCLUSAO: ﬁ

0
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Na confluéncia da exposi/géo; maﬁifeslo\;aelo indeferimento do

pedido de revisdo apresentado. \

E o parecer.
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