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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMA SENHORA TATIANE HELENA DE ALMEIDA MATOS,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICiPIO
DE OUVIDOR, ESTADO DE GOIAS

Recurso Administrativo em,

Processo Administrativo Licitatorio: n° 3421/2023

Modalidade: Tomada de Pregos 003/2023

Tipo: Menor Prego

Regime de Execucdo: Empreitada Por Prego Global

Objeto: “Contratagdo de servigos para constru¢@o de 02 (duas) unidades habitacionais
populares na zona rural para doagdio as familias carentes do Municipio de Ouvidor,
conforme especificagdes estabelecidas no Projeto Bésico e anexos a este Instrumento
Convocatorio”

Recorrido/Promovente: Municipio de Ouvidor.

Recorrente: ALS Construtora LTDA — ME. (CNPJ n° 29,102.287/000142)

ALS CONSTRUTORA LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n°. 29.102.287/000142, sediada & Rua Ranulfo Evangelista da
Rocha, n° 759, Centro, Municipio de Cumari — GO, por intermédio de seu
socio administrador o Sr. André Luiz da Silva, brasileiro, casado,
empresario, portador da CI/RG n°.: 4.102.165, emitida por DGPC/GO e
inscrito no do CPF sob o n°: 872.768.871-20, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus advogados in fine
assinados, com endereco profissional na Rua Frederico Campos, 140, Centro,
Cataldo, Estado de Goias, (mandato em anexo), nos termos do art. 109, inciso

L, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93 e Item 14 do Edital, INTERPOR

RECURSO ADMINISTRATIVO
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em face da vossa respeitavel decis@o que habilitou as empresas Empresa
Agiplan Servigos (CNPJ 21.432.520/0001-43) ¢ Empresa Mais Servigos
Silva e Maia LTDA. (CNPJ 39.937.145/0001-59), no Processo acima em

epigrafe.

Nesse sentido, REQUER que o presente Recurso seja devidamente recebido

em seu duplo efeito, e, ato continuo, remetido, devidamente informado, nos

termos da Lei, a Instancia Recursal competente da estrutura do Poder

Executivo do Municipio de Ouvidor. Salve em caso de benfazejo Juizo de

Retratacio.

Nesses Termos, pede deferimento.

Cataldo, Estado de Goias, 09 de janeiro de 2024.

Luciano Rogério do Espirito Santo Abrio
OAB-GO n° 12.891

Cesario de Aguiar Silva Oliveira
OAB-GO n’° 55.178

Lucas Sambrana dos Santos
OAB-GO n° 57.817
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA ANA LUCIA DA SILVA, GESTORA DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIiPIO DE OUVIDOR, ESTADO
DE GOIAS

Recurso Administrativo em,

Processo Administrativo Licitatorio: n® 3421/2023

Modalidade: Tomada de Pregos 003/2023

Tipo: Menor Prego

Regime de Execug¢io: Empreitada Por Preco Global

Objeto: “Contratagdo de servigos para construgdo de 02 (duas) unidades habitacionais
populares na zona rural para doagdo as familias carentes do Municipio de Ouvidor,
conforme especificagdes estabelecidas no Projeto Basico e anexos a este Instrumento
Convocatdrio”

Recorrido/Promovente: Municipio de Ouvidor.

Recorrente: ALS Construtora LTDA — ME. (CNPJ n° 29.102.287/000142)

RAZOES RECURSAIS

I- BREVE SINOPSE FATICA

Inicialmente, Exceléncia, € importante ressaltar que, no dia 03 de
janeiro do presente ano, foi realizada, nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Ouvidor, Sessdo Publica do processo licitatorio, objeto desta

Pretensdo Recursal.

Participaram do processo licitatorio 08 (oito) empresas/licitantes.
Na referida sessdo, foram recolhidos os documentos de habilitagdo e
propostas. Na oportunidade foi realizada a devida analise da documentagdo

de habilitagdo.
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ABRAG, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

No mesmo dia, 03/01/2024 (quarta-feira), a Comissao Permanente
de Licitagdes declarou as Empresas Agiplan Servigos (CNPJ
21.432.520/0001-43) e Mais Servicos Silva e Maia LTDA. (CNPJ
39.937.145/0001-59) habilitadas, mesmo diante dos protestos da Recorrente.

Inconformada com o julgamento, que, ao contrario do que
determina o Edital e a Lei 8.666/93, habilitou as licitantes sem que estas
apresentassem toda a documentagdo exigida, a Recorrente interpde o

presente recurso.

II- Do MERITO RECURSAL

Nesse contexto, por se tratar de recurso interposto contra a ilegal
habilitagdo de duas licitantes, por questdes didatico-metodologicas, pedimos

vénia para apresentar as razdes recursais em topicos apartados.

2.1- DA EMPRESA AGIPLAN  SERVICOS CNPJ

21.432.520/0001-43)

Inicialmente cumpre esclarecer o que o Edital exige que a licitante
comprove a sua Capacidade Técnica para a execugdo do objeto licitando,

sendo este item subdividido em Qualificacdo Técnica Profissional ¢

Oualificacdo Técnica Operacional. Vejamos os dizeres do Instrumento

Convocatorio:

[...]

9.4. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

consistira em:
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

9.4.1. Registro ou inscrigdo da empresa licitante no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura € Urbanismo -
CAU, conforme as areas de atuagdo previstas no Projeto
Basico e anexos, em plena validade;

9.4.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional:
Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado devidamente identificada, em nome
do licitante, relativo a execugao de obras ou servigos de
engenharia, compativeis com as caracteristicas do
objeto da presente licitagdo.

9.4.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido
pertinente ou da sede do licitante, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo dos servigos, que demonstre a Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, relativo a execugdo
de obras ou servigos de engenharia, compativeis com as
caracteristicas do objeto da presente licitagao.

[...] (Edital fls. 10/11)

Ao analisar a documentagdo carreada pela empresa, sob a 6tica das

exigéncias do Edital, pode-se enfatizar as seguintes incongruéncias:
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

2.1.1. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO n° 10.2023.000.0402

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 10.2023.000.0402 refere-
se a reforma e ndo possui semelhanga com o objeto da presente licitagao.

Para avaliar a CAT juntada, foi realizada uma comparagdo com a
curva ABC do objeto da presente licitagdo.

Destaca-se, que a Curva ABC, € uma das ferramentas de gestao de
obra (ferramenta gerencial) para classificar a relevancia dos servigos de em
relagdo ao panorama geral do cronograma fisico-financeiro da obra.

De forma sucinta a aplicacdo da Curva ABC em obras envolve

classificar os servigos (insumos e mdo de obra) em:

1. Servicos da Categoria A: Atividades
relevantes/fundamentais para o sucesso do projeto, incluindo
tarefas essenciais, e servicos fundamentais, se mal
executadas terdo um impacto significativo no cronograma
e/ou na qualidade geral da obra.

2. Servicos da Categoria B: Atividades de importancia
intermediaria, envolvem tarefas importantes, outrora menos
criticas em comparagdo as tarefas da categoria A.

3. Servicos da Categoria C: Atividades que, embora sejam
importantes para a conclusdo do projeto, t€m uma
importancia menor em termos de impacto no cronograma ¢

custos.

Ao aplicar essa ferramenta gerencial, no objeto licitado, temos a

seguinte identificagdo das parcelas de maior relevancia:
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Imagem 01 — Servigos da Categoria A para a obra de construgéo de duas unidades habitacionais

250101 ENGENHEIRO - (OBRAS CIVIS) GOINFRA CIVIL Servigo H 220,00 8,14 8,14 A
REBOCO PAULISTA Al3 (1 CALH:3 .

200504 ARMLC+100kgCI/M3) GOINFRA CIVIL Servigo m2 584,20 7,19 15,34 A
ESTRUTURA DE MADEIRA PARA

140102 TELHA CERAMICA V=TA 10 M GOINFRA CIVIL Servigo m2 91,50 6,71 22,05 A
C/FERRAGENS
FORMA TABUA COM

060202 REAPROVEITAMENTO 2 VEZES - GOINFRA CIVIL Servigo m2 121,96 6,40 28,45 A
(cintas, vigas, pilares e vergas)
ALVENARIA DE TIJOLO FURADO 12

100160 VEZ 14X29X9 - 6 FUROS - ARG. GOINFRA CIVIL Servigo m2 274,66 5,88 34,33 A
(1ICALH:4ARML+100KG DE CI/M3)

250103 ENCARREGADO - (OBRAS CIVIS) GOINFRA CIVIL Servigo H 440,00 443 38,81 A
PORTA DE ABRIR DE 01 FOLHA EM N

180504 VENEZIANA PF-4 C/FERRAGENS GOINFRA CIVIL Servigo m2 16,38 4,25 43,06 A
FOSSA SEPTICA 2500 LITROS COM .

081866 {MPERMEABILIZACAO GOINFRA CIVIL Servigo Un 2,00 3,90 46,96 A

Destaca-se, que os servicos estdo em ordem crescente,

devidamente acompanhados das quantidades e percentuais de incidéncia na

obra.

Comparando os servigos e quantitativos de incidéncia da obra, aos

apresentados na Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 1020230000402,

foram encontrados apenas os servicos de engenheiro e encarregado. Vejamos:

Imagem 02 — Servigos da Categoria A encontrados na CAT 1020230000402,
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nesse contexto, a CAT juntada ndo atende as determinagdes do

Edital, bem como as exigéncias legais de caracteristicas, quantidade e

semelhanca (Art. 30, II, da Lei 8.666/93).

2.1.2. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO n° 10.2019.000.242-9

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° 10.2019.000.242-9, de
comprovagio técnica, unicamente profissional, foi emitida por pessoa fisica,

contrariando o disposto no Edital e expressa disposigdo legal (§ 1° do Art.

30, da Lei 8.666/93). Vejamos:

SERVICO PUBLICQ FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DI ENGENHARIA
E AGRONOMIA DE GOIAS

CREA-GO

CAT COM REGISTRO OE ATESTADO

1020190002429

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo no 1,025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, gue consta
dos assentamentos deste Canselho Regional de Engenharia e Agronornia de Goias - CREA-GO 0 Acenvo Técnico do
prafissional [TALO GABRIEL MORAES CAMPOS SILVERRA referente a(s) Anotaglo({des) de Responsabilidade Técnica - ART
abaixo descriminada(s):

prolisonal: ITALO GABRIEL. MORAES CAMPOS SILVEIRA RNP: 1018875646 Registro: 1018875646AP-GO

Tituto profissonal; Engenheiro Civil

Certiddo de Acervo Técnico - CAT
Resolugao n° 1025, de 30 de outubro de 2009

7-1020190211850...... Tipo: Obra ou servigo..Registada em: 21/10/2019 ., Baixada em: 16/11/2019

Fo registro: Inicial........ Participagio técnica: Coautor.......... 8 1020190194225

Contratanto: SABRINA GONGALVES FERREIRAvwmwen:
Baino: RESIDENCIAL

Avenida GAIVOTA........cveenieenner Numero: SN..... VISTA...
Quadra: 13........ Late 11........ Complemento: cidade: JOVIANIA........
{3 1" | P ——————— Fone. (62....)982107681...

CPFICNPJ, 040,772.121-54

BOA
CEP: 75610-000

*
e .

gt r-.z“‘_ﬁ_ﬂ:- . rw&hp)

e / . ; -
— &zwﬂ% /M&ﬂz:i

faqgf

SABRINA GONGCALVES FERR
CPF: 040.772.121.54
CONTRATANTE

7
ERNANDO FERREIRA DA SILVA (CPF: 775.863.101-06)

P
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nesse sentido, cumpre destacar o texto legal e o edital, in verbis:

A Lei:

[...]

§1°, art. 30, Lei 8.666/93: A comprovagdo de aptiddo
referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

[...]
O Edital:
[...]

9.4.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional:
Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecidos por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado devidamente identificada, em nome
do licitante, relativo a execugdo de obras ou servigos de
engenharia, compativeis com as caracteristicas do
objeto da presente licitagdo.

(Grifos nossos)

[...]

Assim, em um simples exercicio de hermenéutica gramatical,

verifica-se que a mencionada CAT ndo deve ser considerada como
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

comprovagdo de Capacidade Técnica, em razdo de ser sido emitida por

Pessoa Fisica € nao Juridica.

2.1.2. DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO n° 10.2020.000.07-
78 & 10.2022.000.20-25

Foram juntadas outras duas CATs (n° 10.2020.000.07-78 &
10.2022.000.20-25), ambas emitidas pelo Conselho Escolar Antonio Ferreira

Goulart, referente a reformas.

Salienta-se que ambas as CATs estdo em nome do Engenheiro
Civil Claudio César Pereira. Assim, s6 poderdo ser admitidas como atestados
técnicos operacionais, desguarnecendo a empresa no que tangc a

comprovagao de qualificagdo técnica profissional.

Destaca-se, inclusive, que as CATs, juntadas ndo atendem as
determinacdes do Edital, bem como as exigéncias legais de caracteristicas,
quantidade e prazos (Art. 30, II, da Lei 8.666/93), haja vista se tratar de

reforma e nao de construgao.

Considerando as observagdes acima, € que todas as CATs validas,
apresentadas sdo exclusivamente de reformas, conclui-se que a Empresa
Agiplan Servicos (CNPJ 21.432.520/0001-43) ndo atende as exigéncias
legais e editalicias referente a qualificag@o técnica operacional e profissional,

devendo assim ser inabilitada, nos termos da Lei.

2.2- DA EMPRESA MAIS SERVICOS SILVA E MAIA LTDA.
(CNPJ 39.937.145/0001-59)
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) _ © Rua Frederico Campos, n*140 - Ceniro - 75.701-410/Calaldo-GO © e.ass0dvogados@gmall.com @ +55643411-6770

R S ————

R T TV T Y TR TPy r—



ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Primeiramente, vejamos o que o Edital exige a titulo de

comprovagao de qualificacdo econémico-financeira.

[...]

9.5. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-
financeira consistira em:

[...]

9.5.3. Balango Patrimonial ¢ demonstra¢gdes contdbeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da Lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, VEDADA a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 03(tré€s) meses da data de apresenta¢io da
proposta.

9.5.4. Para Sociedade Empresaria, Balang¢o Patrimonial
e as demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social
devem ser apresentados:

a) O Balanc¢o Patrimonial (BP) e a Demonstracio do
Resultado do Exercicio (DRE), extraidas do Livro
Diario e registrado na Junta Comercial, que deverdo
conter indica¢do do niimero das paginas;

b) Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
Livro Diario, contendo no minimo os dados da Empresa,
tais como nimero do Livro Diario e do NRE, datas e
quantidades de paginas, acompanhado da prova de

registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo,

h .
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

etiqueta ou chancela da Junta Comercial), sendo que o
Registro no cartorio serd somente para empresas cujo a
natureza juridica € Sociedade Civil;

c) Assinatura do Contador e do Titular ou representante
legal da Entidade no Termo de Abertura € Encerramento,
Balango Patrimonial e a DRE.

[...] (Grifos nossos)

Diante das exigéncias do Edital para a comprovagio da
qualificagdo econémico-financeira, € possivel concluir que a empresa Mais
Servicos Silva e Maia Ltda. (CNPJ 39.937.145/0001-59), ndo pode ser
habilitada, uma vez que, foi juntado apenas parcela do que fora exigido pelo

Edital.

Foi juntado apenas uma lauda, com descri¢do resumida do que

parece ser um balango patrimonial. Nao foram juntados os documentos de:

a. Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE);
b. Termo de Abertura;
¢. Termo de Encerramento; e

d. Prova de Registro na Junta Comercial.

Nesse contexto diante da auséncia dos documentos exigidos, bem
como em razdo da impossibilidade de se avaliar a condigdo econdmico-

financeira da licitante, a mesma também nao pode ser habilitada.

III- Dos PEDIDOS
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nesse contexto, em face as inconstitucionalidades e ilegalidades
apontadas e, principalmente, pelo procedimento contrariar os Principios da
Isonomia, Legalidade e Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatorio, bem como
da violag@o a todos os outros principios, por tudo o quanto consta dos autos
e que agora se junta, sobre todos os fatos e, demonstrado que o honrada

Comissdo Permanente de Licitagdes proferiu decisdo ilegitima, REQUER:

i- O RECEBIMENTO ¢ 0 PROCESSAMENTO do presente

recurso, nos termos da Legislacdo Patria;

ii- A CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do
artigo 109, §2°, da Lei 8.666/93;

iii-Que Vossa Exceléncia REFORME a decisdo prolatada
no julgamento da fase de habilitacdo da Tomada de
Prego n° 003/2023, e, consequentemente, DECLARE a
inabilitacdo das empresas Empresa Agiplan Servigos
(CNPJ 21.432.520/0001-43) e Empresa Mais Servigcos
Silva e Maia LTDA. (CNPJ 39.937.145/0001-59) no

certame em questao;

iv-Que as decisOes relativas ao presente Recurso

Administrativo SEJAM DEVIDAMENTE PUBLICADAS,

pelos meios de comunicagao ordinaria do Municipio de

Ouvidor - GO;

v- A  JUNTADA DOS _DOCUMENTOS que a este

acompanham.
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ABRAO, SILVA & SAMBRANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nestes termos, pede deferimento.

Cataldo, Estado de Goias, 09 de janeiro de 2024.

Luciano Rogério do Espirito Santo Abrio
OAB-GO n° 12.891

Cesario de Aguiar Silva Oliveira
OAB-GO n’ 55.178

Docl 1to assinado digi ite

LUCAS SAMBRANA DOS SANTOS
Data: 09/01/2024 21:31:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas Sambrana dos Santos
OAB-GO n’° 57.817
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