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Cuidando da nossa gente.

PARECER JURIDICO

1 RELATORIO:

A empresa Tripode Industria e Comércio de Mpoveis Ltda,
inscrita no CNPJ n° 22.228.425/0001-95, apresentou, tempestivamente,
impugnacao ao Edital de Pregdo Presencial n® 025/2023, que tem como objeto
a aquisicdo de mobiliario hospitalar, para atendimento das necessidades do
Fundo Municipal de Salde, ao argumento de que o prazo de entrega dos
produtos de 15 (quinze) dias, previsto no instrumento convocatorio, seria

inexequivel.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO:

A licitacdo € o procedimento administrativo destinado a
selecdo da proposta mais vantajosa para futuro contrato administrativo. Por
intermédio da licitagdo, a administracdo oferece a todos os eventuais
interessados em contratar com ela, a possibilidade de apresentarem suas
propostas, de acordo com condigbes preé-definidas em um instrumento

convocatoério.

O edital € o instrumento de maior importancia no
procedimento licitatério e embora amplamente estudado em sua fase interna,
mediante cuidadosa revisdo e controle, pode ocorrer a subsisténcia de vicios

que importem sua nulidade ou retificagéo.

Exatamente por isso & possivel a impugnagao ao Edital , |

conforme previsto no art. 41 da Lei n° 8.666/93:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administrag&o julgar e responder
a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
utii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicac¢ao ndo tera efeito de recurso.

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir
determinado ato ilegal ou injusto. Na licitagdo, a impugnagado € o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus
destinatarios, a saber: licitantes e cidadaos em geral. O instrumento da
impugnagao é também utilizado para a solicitagao de esclarecimentos a respeito
de clausulas editalicias incompreensiveis, contraditérias ou obscuras. A Lei
8.666/1993 fixa prazos distintos em fungdo de quem se dirige a Administragao
— cidadaos tém o prazo de cinco dias uteis antes da data marcada para abertura

das propostas, enquanto que os licitantes t&m o prazo de dois dias lteis.

A despeito da existéncia de regras procedimentais, a
interpretagdo a ser conferida para o exercicio do direito a impugnagao nao pode
ser demasiado rigida. Inicialmente, é preciso assentar que as impugnagdes
devem ser respondidas rapidamente, antes da sessdo de abertura das
propostas, sob pena de perderem o seu objeto e permitirem a consumagéao de
alguma pratica calcada em ato ilegal. O TCU tem entendido que se aplica o prazo
maximo de cinco dias, tendo em vista o que prescrevem o artigo 41, paragrafo
2° da Lei 8.666/1993 e o artigo 24 da Lei 9.784/1999. Em ateng¢ao aos principios
da publicidade e transparéncia, todo e qualquer questionamento, requerimento

ou impugnacéo deve ser tornado publico, assim como a respectiva resposta. |
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A resposta elaborada e publicada pela Administragao, a
propésito, a vincula para a pratica de futuros atos. Finalmente, em razdo dos
principios da legalidade e da autotutela a Administragdo deve anular seus atos
ilegais, independente de provocacgéao. Desta forma, ainda que a impugnagao
intempestiva possa nao ser conhecida pela administracédo, seus termos devem
ser objeto de atencdo e fundamento para atuagédo direta na corregdo de

ilegalidade porventura verificada.

No caso tratado, tem-se que a impugnacéao apresentada foi

formulada tempestivamente, merecendo ser conhecida.

Pois bem. E cedico quanto a proibigdo nos editais de
licitagdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do certame.

O art. 30 da Lei de Licitagbes e contratos veda as
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos ao objeto que se pretende
contratar, de modo que a lei deixou a critério da entidade licitante estabelecer as
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da

licitagao.

Resumidamente, a impugnante alega que o prazo para
entrega dos produtos, estabelecido no termo de 15 (quinze) dias seria

inexequivel.

Embora a empresa alegue a exiguidade do prazo de
entrega ndo colacionou qualquer documento capaz de corroborar a
impossibilidade de cumprimento do prazo dos equipamentos a serem adquiridos
que, registra-se, sdo para aparelhamento do Hospital Municipal, o que evidencia

urgéncia na aquisi¢éo.
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Ademais, sabe-se que o prazo de entrega podera ser
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prorrogado nos termos da Legislagdo que rege o procedimento, mediante
atendimento das disposi¢cdes do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, que regula o

certame:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manuten¢ao de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alterag@o do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho &
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execug¢ao do contrato;

lll - interrupgéo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo do contrato,
sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Registra-se que o quantitativo de itens a serem adquiridos
€ bem reduzido e efetivamente subsistindo as condigdes hipoteticamente
langadas na impugnagao, a empresa vencedora do certame, podera, mediante
requerimento fundamentado e desde que comprovada a ocorréncia de quaisquer
das hipoteses previstas no § 1° do art. 57, obter da Administragdo ordem para
prorrogag¢ao do prazo de entrega dos bens, sem qualquer prejuizo a licitante e o

orgao responsavel pela aquisicao.

Ademais, o prazo estabelecido pela administragdo ndo se

revela limitador da competitividade, maxime pela caracteristica comum dos bens

e sua disposi¢éo de venda a pronta entrega no mercado, ja que os equipamentos

a serem adquiridos sao utilizados em hospitais, clinicas e outros setores de
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saude, nao demandando caracteristicas especificas de fabricagdo para

atendimento exclusivo da necessidade desta Administragao.

Assim, de ser rejeitada a impugnagdo apresentada,
mantendo-se o0 prazo inicialmente estabelecido para a entrega dos bens,
facultando-se a licitante vencedora, na hip6tese de impossibilidade de
cumprimento do prazo apés a adjudicacdo do certame, a solicitagdo de

prorrogacao de execugao, lastreada nas hipéteses legalmente estabelecidas.

3 — CONCLUSAO:

Forte nessas razoes, manifesto pelo conhecimento da

impugnacao e sua rejei¢ao, mantendo-se inalterado o instrumento convocatério.

Ouvidor, 09 de janeiro de 2024.
CLELISSON ANTONIO DA FONSECA

SUBPROCURADOR MUNICIPAL
OAB/GO 22.143
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