PARECER JURIDICO

Assunto: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes — Pregéo Eletrdnico
n°® 020/2025 - Desclassificagdo de Proposta por Inexequibilidade e
Desatendimento de Especificagdes Editalicias.

Referéncia: Pregdo Eletrénico n° 020/2025 — Processo Administrativo n°
3055/2025.

Interessados:

Municipio de Ouvidor — GO (Contratante)

MAGABOR PRODUGOES E SERVICOS LTDA (Recorrente)
TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA (Recorrida)

l. INTRODUGAO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto
pela empresa MAGABOR PRODUCOES E SERVICOS LTDA em face da
habilitagdo da empresa TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA no ambito do
Pregéo Eletrénico n® 020/2025, que tem por objeto a contratagdo de servigos
para organizacdo, producgao, realizagdo, administracdo e logistica do “Ouvidor
Rodeio Show 2025". A recorrente alega, em sintese, a inexequibilidade dos
precos apresentados pela empresa TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA e sua
inaptiddo técnica para atendimento as exigéncias do edital, notadamente quanto
ao rider dos artistas e a auséncia de detalhamento adequado da composigéo de
custos.

A empresa TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA
apresentou contrarrazdes, refutando as alegag¢des da recorrente e pugnando
pela manutengao de sua habilitagdo, argumentando, em suma, que sua proposta
atende aos requisitos legais e editalicios e que as exigéncias de detalhamento
feitas pela recorrente seriam excessivas e ndo previstas no instrumento
convocatario.

O presente parecer tem como finalidade subsidiar a
decisdo da Administragdo Publica quanto a aceitagdo ou desclassificagdo da
proposta apresentada pela TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA, com base nas
disposicoes da Lei n° 14.133/2021, em virtude do ndo atendimento as
especificagdes do Edital e da inadequada demonstragdo da exequibilidade de
sua proposta.

Il. DO OBJETO DE LICITAGAO:

O Pregao Eletrébnico n° 020/2025, tem por objeto a
contratacdo de servigcos abrangentes para a realizagéo do “Ouvidor Rodeio Show
2025, conforme detalhado no Edital e em seu Anexo | — Termo de Referéncia.
Apés a fase de lances, a empresa TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA foi
declarada vencedora proviséria do certame.
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Inconformada com a habilitagdo da referida empresa, a
MAGABOR PRODUCOES E SERVICOS LTDA apresentou Recurso
Administrativo, fundamentando sua impugnag¢do em dois pilares principais: a
inexequibilidade dos precos ofertados e a falta de capacidade técnica para a
execucao do objeto. A recorrente MAGABOR detalhou as falhas na planilha de
exequibilidade apresentada pela TAY, apontando a auséncia de detalhamento
de insumos, quantidades, composi¢cdo unitaria de precos, relacdo de
funcionarios, documentagao da frota, subestimagao de custos de transporte e
omissao de encargos sociais e tributarios. Além disso, questionou a insuficiéncia
do histérico contratual da TAY para comprovar capacidade técnica compativel
com a dimens&o do objeto licitado.

Em resposta, a TAY COMERCIO E SERVIGOS LTDA
defendeu a regularidade de sua proposta e a suficiéncia de sua documentagéo,
alegando que as exigéncias de detalhamento ndo estavam explicitas no edital e
que sua capacidade técnica estd comprovada por atestados de servigcos
similares, conforme a Lei n® 14.133/2021.

lIl. FUNDAMENTAGAO LEGAL E ANALISE JURIDICA:

A analise da presente situacdo deve pautar-se nos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

lil.1. Do Objeto da Licitagdo e das Exigéncias Editalicias:

O objeto do Pregao Eletrénico n® 020/2025 é a contratagéo
de um servigo de grande porte e complexidade, englobando a organizacao,
producéo, realizacdo, administracdo e logistica de um evento de rodeio e shows.
O Termo de Referéncia - Anexo | do Edital, & exaustivo na descricdo das
exigéncias técnicas e infraestruturais, conforme evidenciado na Secdo 3
(INFRAESTRUTURA NECESSARIA). Dentre as diversas especificagdes,
destacam-se:

- Sistema de Arena e Currais e lluminagdo para o Rodeio (ltem 3.2): Com
detalhes sobre bretes, seringa, embarcador mével, painéis de arena, refletores
de LED, maquinas de fumaca, canhbes sequidores, postes de gride, etc.

- Rodeio Profissional (Item 3.3): Impée requisitos como 30 montarias, 3 salva-
vidas profissionais, 45 touros de rodeio de no minimo 4 boiadas diferentes, 2
juizes, 2 locutores nacionais, médico veterinario, diretor de rodeio, premiagéo de
R$ 25.000,00 e sistema de filmagem digital com 5 cameras HD, ilha de edi¢do e
transmisséo ao vivo.

- Show Pirotécnico (Item 3.4): Descreve minuciosamente os tipos, quantidades
e efeitos dos fogos de artificio para cada dia do evento (28, 29 e 30 de agosto), -
incluindo painéis iluminados e morteiros de grande porte.
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- Sonorizagédo e lluminagdo para os Shows (ltens 3.5 e 3.6): Exige que a
contratada atenda rigorosamente os riders técnicos dos artistas contratados. A
lista de artistas é nominalmente citada no Item 3.19 (JONATHAN SCARELLO
ANJOS LTDA para o show de PANDA, OS BAROES DA PISADINHA
PRODUCAO MUSICAL LTDA para o show da banda OS BAROES DA
PISADINHA e NOVOS TEMPOS PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA para o
show de NANDO MORENO,).

- Palco para os Shows (ltem 3.7): Define dimensées minimas (16m de boca de
cena, 12m de profundidade, 8m de pé direito), requisitos de seguranga (cabos
de ago, aterramento), materiais especificos (ago galvanizado, madeirite naval de
18mm, lona com retardamento de chamas), além de exigir stage mix, area
coberta e house mix.

- Painel de LED (ltem 3.8): Especifica a quantidade (02 laterais 10x08 e 1 testeira
14x2), tipo (P3.91 outdoor), resolugdo (3.840 Hz), brilho (4.000 nits), e a
disponibilizagéo de filmadora e notebooks para transmisséo.

- Grupo de Geradores de Energia (Iltem 3.9): Demanda quatro grupos geradores
silenciosos de capacidades especificas (1x150kva, 1x250kva, 2x260kva, sendo
um de stand by), todos aterrados e abastecidos.

- Estruturas de Arquibancada e Camarotes (ltens 3.10 e 3.11): Detalham
metragens, degraus, assentos, area PNE, tipos de cobertura e materiais
(lona/lycra com laudos de propagagéo de chama), e estrutura de camarotes com
requisitos de design, mobiliario e banheiros exclusivos.

- Projeto de Corpo de Bombeiros e GTA (ltem 3.13): Requer o fornecimento de
laudos e todas as ARTs junto aos érgdos competentes, com protocolo em tempo
habil para aprovagéo, e a contratagdo de médico veterinario para emissdo de
GTA.

- Equipe de M&o de Obra (Item 3.16): Exige um minimo de 120 servigos para
montagem/desmontagem da estrutura de som, bandas e decoragdo, com
alimentac&o, hospedagem e transporte sob responsabilidade da contratada,
além de todas as responsabilidades trabalhistas e de seguranca.

A clareza e o alto grau de detalhe dessas exigéncias
demonstram que a Administragdo Publica ndo apenas buscava um preco
competitivo, mas, primordialmente, a garantia da qualidade e seguranga na
execugao de um evento de tamanha envergadura e visibilidade. O Edital em seu
Item 6.3, € categdrico ao dispor que a proposta devera ser elaborada conforme
o estabelecido no ANEXO Il (modelo de proposta de pregos) e que a
inobservancia implicaria DESCLASSIFICACAO.

O Item 7.2 do Edital reitera que o Pregoeiro desclassificara
as propostas "que n&o estejam em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as
especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, conforme art. 59 da
Lei n® 14.133/2021.
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A exigéncia de atendimento aos riders técnicos dos artistas
(TR 3.5 e 3.19), por exemplo, ndo é uma mera formalidade. Trata-se de um
conjunto de especificagdes técnicas cruciais para a viabilidade e qualidade dos
shows, que impacta diretamente a estrutura de som, iluminagdo e palco. A
auséncia de detalhamento sobre como essas exigéncias especificas seriam
atendidas na proposta, ou na memoria de calculo dos custos, compromete a
avaliagdo da capacidade da licitante de cumprir o objeto do contrato.

Com efeito, para a estrutura de palcos e camarins, de
acordo com os riders técnicos dos artistas, o0 municipio apresentou estimativa
para os trés itens no valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais). A
licitante, por sua vez, apresentou proposta global para os trés itens de R$
82.159,00 (oitenta e dois mil cento e cinquenta e nove reais), ou seja, 58,69%
(cinquenta e oito virgula sessenta e nove por cento), a menor que O prego
estimado.

Em que pese a apresentagdo de atestados de capacidade
técnica e notas fiscais de outras prestagdes de servigos realizadas, verifica-se
que a maioria delas refere-se a servigos bastantes inferiores em materiais e
complexidade, ressalvados os indicados nas NFs.

A propria NF n° 00210, que é prova da execugdo de
servicos mais semelhantes ao objeto do contrato, evidencia que para estrutura
menor que a que sera realizada no municipio, o prego do servigo, um ano atras,
era de R$ 645.070,45 (seiscentos e quarenta e cinco mil e setenta reais e
quarenta e cinco centavos).

A exemplo da Nota fiscal anteriormente indicada,
cotejando-se os quantitativos descritos no aludido documento, vé-se que pelo
preco contratado com a cidade de Santa Rita do Novo, a empresa forneceu
quantitativos bastante inferiores de servigos e bens, por prego maior ao ora
ofertado ao municipio, o que confirma a inexequibilidade indicada pela
recorrente.

Com efeito, no valor global constante na NF que instrui a
proposta, emitida para a cidade de Santa Rita do Novo, vé-se o fornecimento de
2 painéis de led, enquanto na licitagdo exige-se 2 painéis laterais, 160 placas de
led, um painel testeira com 28 placas; naquela cidade a premiagéo dos
competidores foi de R$ 10 (dez mil reais), enquanto na licitagdo em testilha a
premiagdo é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais); No prego do servico
executado para aquela cidade incluem-se 21 camarotes VIP, enquanto na
licitagdo em epigrafe exige-se 80 (oitenta) camarotes. Igualmente, enquanto na
cidade de Santa Rita do Novo foram montados 60m (sessenta metros de
arquibancada com 12 degraus), na licitagdo deflagrada pretende-se a
contratagéo de 80 metros lineares de arquibancada com 16 degraus, sendo esta
coberta. No mesmo sentido, na NF consta o fornecimento de 20 (vinte) bois,
enquanto na licitagdo ora indicada prevé a necessidade de disposigéo de 45
(quarenta e cinco touros), havendo divergéncia relativa a quantidade de show
pirotécnicos e diversos outros itens ndo contemplados naquela NF.
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Assim, os documentos apresentados pela prépria empresa
recorrente, atestam que o valor da proposta apresentada é mesmo inexequivel,
porquanto tenha contratado, um ano antes do evento, estrutura bastante inferior
ao do objeto da licitagdo, por prego superior ao ofertado, ndo havendo
detalhamento capaz de comprovar a exequibilidade do preco.

Assim, em que pese os atestados de capacidade técnica
apresentados, os valores apresentados na proposta, ndo inferem a capacidade
de execugéo da proposta e garantia da infraestrutura pretendida para o evento.

lI.2. Da Inexequibilidade da Proposta por Auséncia de Detalhamento
Adequado dos Custos:

O cerne da impugnagdo da MAGABOR, explicitado no
Recurso, reside na alegagéo de falhas graves, omissées e irregularidades na

planilha de exequibilidade apresentada pela TAY COMERCIO E SERVICOS
LTDA. As alegagdes sao objetivas e incluem:

- Auséncia de detalhamento de insumos, quantidades e composicdo unitaria de
precos: A planilha ndo apresenta memobria de célculo, nem especifica a
quantidade de equipamentos por item, numero de profissionais, horas
trabalhadas ou volume de material.

- Inexisténcia de Relagdo de Funcionéarios: A TAY ndo anexou a relacdo de
colaboradores registrados.

- Omissdo de Documentagdo da Frota: Auséncia de documentacdo de
propriedade ou CRLV dos veiculos declarados.

- Custos de Transporte Totalmente Subestimados: N&do ha célculos de
combustivel, pedagios, motoristas, ajudantes, carga e descarga para o
transporte de um volume estimado em 150 toneladas de material.

- Encargos Sociais e Tributarios Incompletos: Falta de provisionamento para
INSS, FGTS, férias, 13° salario, seguro de responsabilidade civil, IRPJ, CSLL,
PIS, COFINS e ARTs.

A Lein®14.133/2021, em seu Art. 59, inciso IV, estabelece
que serdo desclassificadas as propostas que "n&o tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administrag&o". O Edital, em seu ltem 8.5,
reforga essa diretriz ao prever a desclassificagéo da proposta ou lance vencedor
que "apresentar prego manifestamente inexequivel".

Embora as contrarrazdes da TAY COMERCIO E
SERVICOS LTDA aleguem que o edital ndo exigia uma "memédria de calculo
detalhada por equipamento ou hora de trabalho", é fundamental observar o
Termo de Referéncia para o adequado cotejo da proposta as exigéncias do
edital. O Item 1.1.1.2 deste documento declara que "Para comprovagéo do valor
global apresentado, as licitantes deveréo observar os valores méximos obtidos
pela média das propostas obtidas pelo Municipio de Ouvidor, conforme
estimativa indicada acima." A tabela de estimativa de pregos por item, presente
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no mesmo item, sugere a necessidade de uma composigdo de custos que
justifique o preco global ofertado em relagéo a cada um dos servicos listados.

A complexidade e a materialidade do objeto licitado, com o
detalhamento exaustivo das exigéncias de infraestrutura, logistica e m&o de obra
no Termo de Referéncia (vide Segdo 3), tornam intrinseca a necessidade de um
detalhamento robusto dos custos para comprovar a exequibilidade da proposta.
E inadmissivel que uma proposta para um evento que envolve arena, rodeio
profissional com animais, shows pirotécnicos grandiosos, sonorizagdo e
iluminagéo para artistas nacionais, palco de grandes dimensées, multiplos
painéis de LED, quatro geradores de alta poténcia, arquibancadas cobertas,
camarotes e uma equipe de 120 pessoas possa ser considerada exequivel sem
a devida demonstragédo de como todos esses itens, com seus respectivos
insumos, mé&o de obra e encargos, serdo custeados dentro do preco ofertado.

Ademais, analisando-se os documentos apresentados pela
propria empresa, a Unica Nota Fiscal que apresenta similitude com o objeto da
licitagdo, tem prego bastante superior ao ofertado, ndo obstante o objeto seja
completamente inferior em quantitativos do que se pretende executar.

Conforme o Art. 59, Il e lll, da Lei n® 14.133/2021, devem
ser desclassificadas as propostas que ndo obedecerem as especificagbes
técnicas pormenorizadas do edital ou apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacao.

Concluindo, constata-se que a auséncia de uma planilha
de custos minimamente detalhada impede a Administragéo de avaliar se o valor
ofertado pela TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA é suficiente para cobrir todos
os custos diretos e indiretos da execugéo do objeto, pondo em risco a qualidade
e a continuidade do servico, bem como a seguranga do evento.

Ademais, a recorrida, poderia ter se valido das
contrarrazdes do recurso, para detalhar e compor adequadamente o prego dos
itens, demonstrando a exequibilidade dos mesmos, o que ndo ocorreu.

Assim, ndo resta outra alternativa senao a desclassificagdo
da proposta.

lIl.3. Da Nao Atendimento das Especificagdes Técnicas e Capacidade:

Ao contrario do alegado pela recorrente MAGABOR a
empresa TAY COMERCIO E SERVICOS LTDA demonstrou ter capacidade
técnica para produgao do evento, apresentando atestados e notas fiscais que
demonstram a execucdo de promogdes similares, inclusive para os poderes i
publicos.

Tanto € verdade, que dos proprios documentos
apresentados pela recorrida, € que se extraiu informagdes para o
reconhecimento da inexequibilidade da proposta, porquanto tenha apresentado
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Nota Fiscal emitida para o municipio de Santa Rita do Novo, para execugao de
evento similar, com fornecimento de bens e servicos em quantitativo inferior ao
licitado, pelo prego de R$ 645.070,45 (seiscentos e quarenta e cinco mil e
setenta reais e quarenta e cinco centavos), ndo havendo naquele contrato
despesas com divulgagéo, filmagens e outras exigéncias previstas neste edital.

Assim, de ndo ser acolhida a impugnacdo neste viés,

porquanto a empresa tenha demonstrado aptiddo para a realizagdo de eventos
da natureza do licitado.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO:

Diante da andlise detalhada dos documentos e da
legislac&o aplicavel, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa TAY
COMERCIO E SERVICOS LTDA no Pregéo Eletrénico n° 020/2025 apresenta
inconsisténcias graves e omissbes fundamentais que impedem a devida
demonstragéo de sua exequibilidade e do pleno atendimento as especificacdes
editalicias, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021.

As falhas na composigdo dos custos, a subestimagdo de
encargos essenciais, a auséncia de detalhamento de insumos e logistica
representam um risco significativo @ Administragdo Publica, que busca a
contratagdo mais vantajosa, segura e eficiente para a realizacdo de um evento
publico e tradicional da cidade.

Portanto, com fundamento no Art. 59, inciso, Il e IV, da Lei
n° 14.133/2021, e em estrita observancia aos Itens 6.3, 7.2 e 8.5 do Edital e as
detalhadas exigéncias do Termo de Referéncia, esta PRG manifesta pela

DESCLASSIFICAGCAO da proposta da empresa TAY COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

A decisdo pela desclassificacdo é perativa para
resguardar o interesse publico, garantir a segyiranga do evento e a qualidade dos
servicos a serem prestados, assegurando /que o contrato seja\ efetivamente
cumprido nos termos do Edital e da legislagdp vigente, sem surpreé\as futuras ou
prejuizos para o Municipio de Opvidor.

Quvidor, 11 de julho de 2025.

ANTONIO DA FONSECA.
URADOR MUNICIPAL.
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