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ARRUDA ‘

AO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE OUVIDOR

Ref.: Impugnagao ao Edital de Concorréncia n° 02/2025.

ARRUDA SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: n° 04.502.057/0001-40, situada na
Rua A - Modulo 7, Distrito Industrial e Comercial de Ouvidor, Ouvidor-
GO, CEP: 75.715-000, neste ato representada pelo Sr. Cleiton
Marques Arruda, brasileiro, casado, empresario, portado do CPF sob
o n° 520.493.611-49 e RG 2.852.787 SSP/GO, residente e

domiciliado na Avenida José Evangelista Pereira, N° 08, Bairro

Residencial Vigilato Evangelista Pereira, CEP: 75.715-000, Ouvidor-
GO.

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE (ART. 165 DA LEI N° 14.133/2021)

A Impugnante apresenta a presente impugnacgéo ao edital,
com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, por identificar clausula
restritiva a competitividade e desproporcional no tocante as exigéncias de
qualificagdo técnica, com potencial de violar os principios que regem as

contratagdes publicas.

Requer, desde logo, o conhecimento da presente
impugnacao e seu regular processamento, com apreciagdo antes da sessao

publica, com as devidas correcdes no instrumento convocatério.

Il. DO PONTO IMPUGNADO (ITEM 9.6.3 DO EDITAL E REMISSAO AO ANEXO
1)




Consta do Edital (Item 9.6.3) a seguinte disposigao: “A
documentacgao relativa a qualificacdo técnica consistira no estabelecido no
subitem 9.3 do Projeto Basico Referencial - ANEXO |.”

Por sua vez, o subitem 9.3 do Projeto Basico Referencial
(ANEXO |) estabelece exigéncia de demonstragdo de capacidade técnico-
operacional (atestados/ART/CAT ou documentos equivalentes) incluindo itens
como defensa metalica, e CAP (cimento asfaltico de petroleo),

nos termos abaixo:

9.3. A documentacio relanva a qualificagdo técnica consistird, no minimao, em:

9.3.1. Registro ou mserigio du empresa licitante no Congelho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA
¢/ou Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU, conforme as arcas de atuagao previstas no Progeto Basico ¢
ANEX0S, €m plcm \.lhd“ldt

9.3.2. Qui ;0 téenic gdonal: Apresentacio de um oo mais atestados de capacidade téemea,

fomeados por Pessoa |uridica de Direito Pablico ou Privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo
i formeamenin ¢ execucio de servigos de instalagdo ¢ mtegragio dos itens indicados abaixo, comprovando o seguinte:
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9.3.2.1. A exsgencn indicada no subitemn 9.3.2, referente as parcelas de mator relevanaa, estao em consonancia
com o permitido no § 1 do Arbogo 67 da La Feral n® 14.133/21 - valor individual igual ou supenor a 4%
{quatro por centa) do valor total estmado da conteatagio.
9.3.2.2, As quantxdade de cada parcela de maror releviines, conformu estabelecido no subitem 9.3.2, obedecem
a0 estabelecxdo no § 27 do \rugn 67 da Les Feral n" 14.133/21 - serd admioda a exigénea de atestados com
quantdades mimmas de aré 507 (cinguenta por cento) das parcelas de que teata o referido pardgrafo § 1° do
Artigo 67 da Let Feral n® 14.133/21, vedadas natagoes de tempo e de locais especificos relativas ans atestados.
9.3.3. memmmm mediante apresentacio de Certiddo de Acervo
Técnico-CAT, ¢ xpe dida pelo CREA da repio pertmente ou da sede do hicitante, nos termos da legislagio apheivel,

em nome dofs) responsavel(is) técnico(s) ¢/ou membros da cquipe téenica (Engenheiro Eletricista, Eletronico

ou de Telecomunicaghes) que partcipario dos servigos, que demonstre a Anotagio de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Rmponsablhdadc Téenica — RRT, relativo 4 execugio servicos compativers
com as caracteristicas do objeto da presente hcitagio, conforme indicado no subitem 9.3.2.

Aimpugnacao incide especificamente sobre a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica referente aos itens defensa metalica e CAP,
por se tratar de exigéncias desnecessarias, desproporcionais e indevidamente

restritivas.

. DO DIREITO: ILEGALIDADE/IRREGULARIDADE POR RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE - A EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO
TECNICA DEVE SER PERTINENTE E PROPORCIONAL, LIMITADA AO
NECESSARIO (ART. 67 E ART. 18, IX):




A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administragdo, na fase
preparatéria, justifique tecnicamente as regras do edital e as condigdes de
habilitagdo, em especial as exigéncias relacionadas a execugéao do objeto (art.
18, IX), e disciplina que a qualificag&do técnica deve guardar nexo de pertinéncia
e proporcionalidade com o objeto, sendo vedado impor requisitos que restringem

a competicao sem necessidade (art. 67).

Assim, a Administragdo pode exigir comprovagdo de
aptiddo, mas nao pode ampliar o escopo para itens que nao representem parcela
de maior relevancia (parcela significativa) do objeto, ndo configurem
complexidade técnica especial bem ainda para insumos tipicos de fornecimento
padronizado, cuja “capacidade” ndo se prova por execugado prévia especifica,

mas por capacidade logistica/fornecimento e conformidade do material.

Nesse sentido, impor comprovacao operacional para os
item defensa metalica - item de instalagdo simples e n&o significativo — revela
uma exigéncia restritiva e desnecessaria, devendo ser suprimida do instrumento

convocatorio.

A defensa metdlica (guard-rail) € um componente cuja
execugao, na pratica, corresponde a instalagao/implantagcao padronizada, com
procedimentos rotineiros de montagem e fixagao, normalmente executaveis por

empresas com experiéncia geral em obras viarias.

Quando o edital exige atestado especifico para esse item
sem demonstrar sua condigdo de parcela relevante (maior relevancia

técnica/financeira) do empreendimento; e/ou sua complexidade diferenciada

frente ao conjunto do objeto, acaba por impor barreira artificial a participagao,

afastando licitantes aptos a executar o objeto global, mas que ndo possuam

histérico formal exatamente com esse subitem.




Tal previsdo, por sua vez, provoca restricao indevida de
mercado, com redugcdo de competitividade e potencial elevacédo de precgos,

contrariando a finalidade publica da licitagao.

Do mesmo modo, ao prever quantitativo minimo

comprovado para o item CAP, o edital incorre na mesma ilegalidade.

O CAP é material/insumo asfaltico, usualmente adquirido
diretamente de usina/fornecedor, com especificacdo técnica definida (normas
aplicaveis, ensaios, certificados, controle tecnoldgico). Nao se trata, em regra,
de “servigo singular” que exija experiéncia prévia operacional de execugdo como

condigao de habilitagao.

Exigir “capacidade técnica” especifica em “CAP” equivale,
na pratica a uma confusdo do fornecimento de insumo com capacidade de
execucao e transformacao do item de suprimento em filtro de habilitacdo, o que
€ desproporcional, especialmente quando o controle de qualidade do material se
da por critérios de projeto/especificagao, controle tecnolégico, documentagao do
fornecedor/usina, e fiscalizagao/recebimento, devendo ser suprimida a exigéncia

prevista no edital também em relacio a este item.

Se o edital ndo demonstra (com memoaria, planilhas,
critérios técnicos e motivacao) por que a defensa metdlica e o CAP seriam
parcelas de maior relevancia, e por que seria indispensavel exigir atestados
especificos desses itens para garantir a execugdo, ha violagdo do dever de
justificacao técnica da fase preparatdria (art. 18, 1X), impondo-se a retificagao do

instrumento convocatério, via impugnacao (art. 165).

IV. DO PEDIDO (RETIFICAGAO COM SUPRESSAO PARCIAL DA
EXIGENCIA)

Diante do exposto, a Impugnante requer:




O conhecimento e provimento da presente impugnacao,
para que seja retificado o edital, suprimindo-se a exigéncia de demonstragao de
capacidade técnica especificamente quanto aos itens defensa metélica e CAP,
constantes do subitem 9.3 do Projeto Basico Referencial (ANEXO 1), por serem
exigéncias desproporcionais e restritivas, sem nexo necessario com a aptidao

global para execugao do objeto.

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda por
manter algum requisito, que seja restringido apenas ao que se caracterize como
parcela de maior relevancia (com justificativa técnica expressa e demonstravel),
e/ou seja admitida comprovagao por experiéncia equivalente em servigos
compativeis de pavimentagao/obras viarias, sem vinculagdo especifica a

defensa metalica e CAP como itens autdbnomos.

A suspensao/adiamento da sessao publica, se necessario,
para assegurar a publicagdo de errata e reabertura de prazos, preservando a

isonomia e a competitividade.

A juntada e consideracdo dos documentos anexos da

Impugnante (se houver).

Termos em que,

Pede deferimento.
CLEITON Assinado de forma

digital por CLEITON

MARQUES MARQUES
ARRUDA:5204 ARRUDA:52049361149

Dados: 2026.01.29
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Arruda Servicos e Transportes Eireli
CNPJ n° 04.502.057/0001-40

Neste ato representada por

Cleiton Marques Arruda
CPF n°: 520.493.611-49
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