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PARECER JURIDICO

Processo: 07372/2025 — Pregao Eletronico n® 036/2025

Assunto: Andlise juridica da impugnacéo ao edital.

Interessada: ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA.
Orgdo: Prefeitura Municipal de Ouvidor — Departamento de

Engenharia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N° 036/2025.
IMPUGNACAO AO EDITAL COM BASE NA LEI N°
14.133/2021. ALEGAGAO DE FRACIONAMENTO
INDEVIDO E EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
RESTRITIVAS. PARECER TECNICO DE ENGENHARIA.
ANALISE JURIDICA. INTERDEPENDENCIA DOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E DRENAGEM
PLUVIAL. GANHOS DE ECONOMICIDADE E ESCALA.
VALIDAGAO PREVIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DE GOIAS (TCM/GO). FLEXIBILIDADE NA
COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA
MEDIANTE  SOMATORIO  DE  ATESTADOS.
LEGALIDADE E COMPETITIVIDADE DO CERTAME
DEMONSTRADAS. INDEFERIMENTO DA
IMPUGNAGAO.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica da impugnagao
apresentada pela empresa ECOBROOKS SOLUCOES
SUSTENTAVEIS LTDA contra o Edital do Pregédo Eletrénico n°

036/2025, cujo objeto & a contratagdo de servigos técnicos
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especnallzados para operagdo e manutengéo da infraestrutura urbana

de residuos e drenagem pluvial.

A Impugnante argumenta que o edital aglutina
duas atividades distintas e independentes: servigos continuos de
limpeza urbana e servigos técnicos e complexos de engenharia de
saneamento urbano, o que violaria o art. 40, §2° da Lei n°
14.133/2021 ao néo parcelar o objeto para ampliar a competitividade.
Além disso, sustenta que as exigéncias de atestados de capacidade
técnica que comprovem a execugao integral de todo o objeto seriam
excessivas e restritivas, contrariando o principio da razoabilidade e a
Sumula n°® 263 do TCU.

O departamento de engenharia do municipio foi
instado a emitir parecer técnico sobre a impugnagéo aviada, o qual
opina pelo indeferimento da impugnacao sob os seguintes
argumentos:

1. Os servicos de limpeza urbana e drenagem
pluvial s&o interdependentes e complementares, justificando a
aglutinacdo em lote Unico para garantir economicidade, ganho de
escala e facilidade de fiscalizagao.

2. O Manual para Andlise de Servicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos do TCM/GO
reconhece a "limpeza de bocas de lobo" como parte integrante das
atividades tipicas de limpeza urbana, legitimando sua inclusdo no

escopo.
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3. O edital republicado foi submetido e validado

pelo TCM/GO, que analisou a integralidade do Termo de Referéncia
e das exigéncias de qualificacdo técnica, concluindo pela sua
regularidade e aptiddo para execugdo, com um sobreprego residual
de apenas 3,59%, considerado aceitavel e passivel de eliminacao
pela competicédo.

4. O edital ndo restringe a competitividade, pois
admite o somatdrio de atestados para comprovacédo da capacidade
técnica, ndo exigindo que os servigcos tenham sido executados em

um Unico documento.
E o relatério.
Il. DA FUNDAMENTAGAO:

A questdo central da impugnagéo reside na
suposta inobservancia do principio do parcelamento do objeto e na
alegada excessividade das exigéncias de qualificagdo técnica, em
face da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos e conforme se infere do procedimento
instaurado, o TCM opinou previamente pela adequacgéo do edital e
sua aprovacdo apds as corregcdes sugeridas, tendo havido um
controle prévio do termo de referéncia e das exigéncias do edital para,

participagéo do certame. 1;

-
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A Impugnante alega que o edital viola o art. 40, §2°
da Lei n° 14.133/2021, que impde o parcelamento do objeto "sempre
que o objeto permitir, a fim de ampliar a competitividade". Contudo, o
principio do parcelamento néo é absoluto, cedendo lugar quando a
divisdo comprometer a exequibilidade, a economicidade, a eficiéncia

ou a segurancga da contratagao.

O Parecer Técnico a Impugnagdo ao Edital de
Limpeza do Departamento de Engenharia € enfatico ao destacar a
interdependéncia e complementaridade dos servigos de limpeza
urbana e drenagem pluvial, destacando que: a) os residuos solidos
removidos pela limpeza viaria sdao 0s mesmos que, se néao
recolhidos, acabam obstruindo bocas de lobo e galerias; b) a
execucdo coordenada reduz retrabalho, evitando que residuos
retirados das vias retornem as redes pluviais e; c) a logistica de

equipes e frota é compartilhada, permitindo sinergia operacional.

Essas consideracdes técnicas demonstram que a
aglutinacdo visa a otimizagdo da prestagéo dos servicos e a
maximizacéo dos resultados para a Administragdo Publica, gerando
ganhos de economicidade e escala. O mesmo parecer aponta a
reducdo de custos indiretos com mobilizagao, gestao contratual,
fiscalizagdo e transporte de residuos, além de maior racionalidade de

frota e equipamentos e redugéo de riscos contratuais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao ,

(TCU) converge com este entendimento. A Sumula n® 247 do TCQ A
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estabelece a obrigatoriedade da adjudicagédo por item, "desde que

nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala". No presente caso, o parecer técnico fundamenta que o
parcelamento geraria precisamente esses prejuizos, impactando a

eficiéncia e os custos da contratagao.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, preconiza os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, os quais
devem guiar a atuagdo da Administragédo Publica. A decisao de
aglutinar os serv.igo's' em lote Unico, respaldada por uma analise
técnica que identifica interdependéncia funcional e ganhos de escala,
alinha-se a esses principios, configurando uma excegao legitima a
regra do parcelamento quando este se mostra inviavel ou

desvantajoso.

Portanto, a manutencéo do objeto em lote Unico,
neste contexto especifico, & justificada por razbes técnicas e
econdmicas, em conformidade com o arcabougo legal e
jurisprudencial aplicavel, maxime porque o pagamento dos servigos,
por ocasido da contratagdo, se dara por medicao, de modo que
somente a parcela efetivamente executada sera paga pela

Administragéo.

Outro argumento da impugnante & a distingéo

entre limpeza urbana e servigos técnicos e complexos de engenharia

de saneamento urbano. Contudo, o parecer técnico expedido pelo

Departamento de Engenharia do Municipio esclarece que a incluséo“-
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da limpeza de bocas de lobo no escopo da licitagdo esta em

consonancia com as diretrizes do préprio Manual para Analise de
Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos do
TCM/GO, que dispde que “diversas sédo as atividades atribuidas a
limpeza publica de um municipio, as principais sdo: coleta de lixo,
varricdo de vias publicas; capinagdo,; raspagem; pintura de guias e
sarjetas; limpeza de locais de feiras livres; limpeza de bocas de lobo;

coleta seletiva...".

Desse modo, inexoravel que a limpeza de bocas
de lobo ndo é uma atividade alheia a limpeza urbana, mas sim parte
integrante dela, motivo pelo qual ndo ha que se falar em aglutinagéo

de objetos de natureza distinta.

Impende frisar que a legalidade e pertinéncia do
edital e termo de referéncia, estudo técnico preliminar e
levantamentos feitos pelo municipio para deflagragdo do
procedimento licitatério foram previamente avaliadas pelo TCM,
atestando que "as impropriedades inicialimente apontadas foram
sanadas, e que a versdo republicada esta regular e apta para

execucgao".

Tal validacdo, somada aos estudos técnicos

previamente realizados, confere robustez a presungao de legalidade

e economicidade do certame. \/f
N / |
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Finalmente, no tocante a alegagéo de excesso das

exigéncias técnicas, consigna-se que o edital permite a comprovagao
da capacidade técnica pelo somatério de atestados, nao sendo
exigido que a contratada ja tenha executado, em um unico
documento, todos os servicos previstos. Esta flexibilidade esta em
plena conformidade com o art. 67, §§ 1° e 2° da Lei 14.133/2021,
permite que a comprovagéo de aptiddo técnica seja feita por meio de
atestados relativos a obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, podendo o edital exigir a comprovagéo da execucao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. A
possibilidade de somatério de atestados, portanto, € um mecanismo

legal que amplia, e n&o restringe, a competitividade.

Adicionalmente, a Sumula n° 263 do TCU
corrobora a legalidade da exigéncia de comprovagéo de quantitativos
minimos desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, o que foi

observado na hipotese.

Dessa forma, o edital oferece mecanismos que
garantem a participagdo de um leque mais amplo de licitantes,
descaracterizando a alegacdo de restricdo indevida a

competitividade.

IIl. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, e com base na analise

dos argumentos apresentados pela impugnante e na fundamentacao
técnica e juridica do Departamento de Engenharia da Prefeitura
Municipal de Ouvidor, este parecer juridico conclui pela legalidade e
regularidade do Pregéo Eletrénico n® 036/2025, nos termos em que

foi publicado e ratificado.

Assim, a impugnacédo apresentada pela empresa
ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA. carece de
fundamento legal e técnico, ndo havendo razdes para alteracéo das

condicdes do edital, que devera ser mantido em todos os seus

termos.

Ouvidor, 2% de agosto de 2025.

v LL\
Clelisson Antonlo da Fonseca
Subprocurador Municipal

OAB/GO 22. 43



