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Cuidando da nossa gente.

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PREGCO. REQUISITOS DA HABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
JULGAMENTO OBJETIVO.

1 RELATORIO:

A CPL encaminhou os autos do processo de licitagdo —
Tomada de Preco n° 002/2023 que tem por objeto a contratagdo de servicos de
recapeamento asfaltico, com aplicagdo da camada de nivelamento em massa
asfaltica tipo CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente, com utilizagao
de CAP 50/70, drenagem de aguas pluviais, sinalizacdo viaria horizontal e
vertical e identificacdo de logradouros publicos do municipio, nos termos e

conforme previsto no edital.

Deflagrada a abertura da sessfo de recebimento dos
envelopes contendo os documentos da habilitagdo e propostas, a CPL
determinou a suspensdo dos trabalhos para analise e parecer quanto aos
documentos relativos a habilitaczo.

No tocante aos registros de eventual descumprimento do

edital foram apontados pelas licitantes os seguintes pontos:
a) AG Terra Construgées, Terraplanagem, Pavimentacdo e Locacdo de
Equipamentos Ltda — descumprimento dos itens 9.3.2 — incompatibilidade
da inscricdo municipal e estadual incompativeis com o objeto social;

descumprimento do item 9.5.4 letra, “b”, pela auséncia de apresentagso

do termo de Encerramento do Livro Diario; Certidées incompativeis com ©
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as alteragOes do contrato social: Auséncia de atestados de capacidade
técnica; auséncia de vinculo do profissional técnico com a empresa;
b) MEGAFORT ENGENHARIA E CONSTRUCOES — Auséncia de visto da
empresa no CREA/GO.

2 FUNDAMENTACAO:

Como se dessume dos autos, o certame fora suspenso
para orientagdo a Comissdo Permanente de Licitacdo quanto ao
cumprimento/descumprimento dos requisitos para habilitagdo, notadamente

para sequenciamento do certame e abertura dos envelopes contendo as

propostas, nos termos e conforme disposto nos arts. 43 e seguintes da Lei n°
8.666/93.

Os requisitos da habilitagdo s&o os estabelecidos no art. 27
e seguintes da Lei n® 8.666/93, os quais foram reproduzidos no edital do certame

nos itens 9 a 10.3.

Na hipdtese, verifica-se que diversamente do alegado, a
empresa AG Terra Construgées, Terraplanagem, Pavimentagao e Locacdo de
Equipamentos Ltda, atende os requisitos da habilitagzo fiscal e técnica, nao
merecendo prosperar os argumentos de incompatibilidade da inscricdo municipal
e estadual com o objeto do contrato, especialmente porque as atividades ali

descritas sdo meramente exemplificativas, méaxime por constar no Cartao do

CNAE 42.13.8-00 Obras de urbanizagéo — ruas, pracas e calgadas, havendo
inequivoca compatibilidade das atividades desenvolvidas pela empresa e o

objeto da licitagéo, restando cumprido o item 9.3.2 do instrumento convocatério.

Relativamente ao descumprimento do item 9.5.4, “b” do r /
edital, que dispde sobre a apresentacéo do termo de abertura e encerramento

do livro diario, nota-se que a empresa cumpriu a disposi¢do do instrument

CNPJ da empresa o CNAE 41.11.1-01 — construcéo de rodovias e ferrovias e ‘
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eletronicamente e chancelados pela Junta Comercial, ndo havendo se falar em

inabilitagdo por tais motivos.

Ainda em relacdo a empresa AG Terra Construgoes,

Terraplanagem, Pavimentacéo e Locag&ao de Equipamentos Ltda, as demais

licitantes pugnam pelo reconhecimento da auséncia de comprovagdo de
capacidade técnica, ja que a empresa ndo apresentou qualquer documento
comprobatério do vinculo do profissional Elton John de Souza Maia, em nome
de quem encontra-se registrada a CAT — Certiddo de Acervo Técnico sob n°
1020230001754, na qual ha indicacdo da realizacao de 3.078,00 metros

quadrados de terraplanagem e Pavimentacao Asfaltica.

Analisando os documentos que instruem os requisitos da
habilitagdo, constata-se que a empresa licitante deixou de cumprir o item 9.4.3.1
do instrumento convocatério, notadamente por nao comprovar o vinculo do
profissional da engenharia indicado na Certiddo de Acervo Técnico - CAT, por

meio de contrato ou outro meio idéneo:

9.4.1. Registro ou inscrigio da empresa licitante no Conselho Regional de
Engenhatia e Agtonomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Utbanismo - CAU, conforme as dreas de atuagio previstas no Projeto Bisico €
anexos, em plena validade;

9.4.3. Comptovacio da capacitacio técnico-profissional, mediante
apresentagio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da
tegifio pertinente ou da sede do licitante, nos termos da legislacio aplicavel, em
nome do(s) responsavel(is) téenico(s) e/ou membros da equipe téenica que
participariio dos servigos, que demonstre a Anotacio de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, relativo

3 execucio de obras ou servicos de engenharia, compativeis com as caractetisticas

do objeto da presente licitagdo.

9.4.3.1. Os tesponsiveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima
elencados deveriio pertencer 2o quadro permanente da empresa licitante, na data
prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, o so6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos
com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracio de compromisso 7
de vinculagio contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagio. |,
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Com efeito, nao constam dos documentos apresentados
para a habilitagdo prova da capacitagdo tecnica profissional, ja que o
responsavel técnico que consta da CAT apresentada pela licitante ndo possui

vinculo permanente ou contratual com a licitante.

Embora ndo alegado pelas demais licitantes, nota-se que
a empresa deixou de apresentar a Certiddo de Registro e Quitagao junto ao
CREA/GO, descumprindo também o item 9.4.1 do Edital.

Assim, a empresa AG Terra Construgoes, Terraplanagem,
Pavimentacdo e Locagéo de Equipamentos Ltda, deve mesmo ser inabilitada
para o certame, porquanto tenha descumprido requisito objetivo previsto para a

sua habilitagao.

Em relacdo a licitante Mega Forte Engenharia e
Constructes, nota-se que nos termos registrados pelas partes, esta apresentou
Registro de Inscricdo e Quitagdo junto ao CREA/MG e embora ndo tenha
apresentado copia da quitagéo junto ao CREA/GO nao podera deixar de ser
habilitada, ja que o edital ndo previu expressamente tal previsdo e a Lei n°
8.666/93 somente prevé a obrigatoriedade de registro na entidade. Nesse

sentido:

Licitacdo. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizagao profissional.
CREA. QuitacZo. E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea
para fins de habilitagdo, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966,
que regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, nem
da propria Lei 8.666/1993 (norma geral). Acordao 2472/2019 Primeira
Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto

Sherman). i
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Assim, ao contrario do que ocorreu em relacao é:—:‘mpresa
AG Terra Construges, Terraplanagem e Pavimentagdo e Locagdo de
Equipamentos LTDA, que deixou de apresentar o documento comprobatoério de
registro no CREA (auséncia de documento obrigatério), a empresa Megaforte
Engenharia e Construcées Ltda, comprovou estar registrada e com obrigagtes
quitadas junto aoc CREA/MG, nao tendo o edital previsto de forma expressa a
necessidade de visto do CREA/GO para a habilitaczo, o que subentende que tal
registrou ou visto somente restara exigido quando da execuc¢do da obra, caso a

empresa se sagre vencedora no certame.

Forte nessas razées, atento ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, a inabilitagdo da empresa AG Terra Construgoes, Terraplanagem e

Pavimentagédo e Locacao de Equipamentos LTDA é medida que se impoe.

4 CONCLUSAOQ:

Na confluéncia da exposicéo, manifesto pela inabilitagao
da empresa AG Terra Construgoes, Terraplanagem e Pavimentacdo e Locagéo
de Equipamentos LTDA e habilitagdo das demais licitantes, que deverao ser

convocadas para a sessé&o de abertura e julgamento das propostas.

Nos termos do art. 10

da Tein® 8.666/93, caso a CPL
acate a manifestagéo quanto a inabilitags sugeridolp}%\ta PGM, deverado as
partes serem cientificadas da decisao proferida e concedido dxprazo de 5 (cinco)
dias para a interposi¢do de eventual recurso e igual periodo para resposta ao

recurso apresentado.

CLELISSON ANTONIO DA FONSECA
/" SUBPROCURADOR MUNICIPAL

ot
?

{
(
(
|
(



