BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ 18.093.163/0001-21

A PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR - ESTADO DE GOIAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5280/2025
PREGAO ELETRONICO N° 042/2025

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.093.163/0001-21,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida junto a Av. Fernando Garcia, n° 252, bairro
Jardim Santa lzabel, CEP: 86990-000, na Cidade de Marialva, Estado do Parana, neste ato
representada por Frank Sield Sidney Bellan, portador do Registro Geral n°. 9.551.829-0,
inscrito no CPF/MF n°. 054.975.109-22, residente e domiciliado na Cidade de Marialva,
Estado do Parana, vem, tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO.

A empresa acima qualificada, por seu representante legal, com fundamento no artigo
165 da Lei Federal n° 14.133/2021, e demais dispositivos legais aplicaveis a espécie, vem,
tempestivamente, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas, requerendo o seu regular recebimento e provimento.

|- DO OBJETO DO CERTAME

Aquisicao de Ambulancia Tipo A (pick-up) e Van para o transporte de pacientes por
meio de Emenda Parlamentar n°® 202328330004 — Deputada Federal Flavia Morais, conforme

estabelecido neste Instrumento e nos documentos anexos.
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BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ 18.093.163/0001-21

Il - DOS FATOS E DA IRREGULARIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

A empresa TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, declarada
vencedora do certame, apresentou proposta técnica que, inequivocadamente, ndo atende as

exigéncias do edital, conforme sera demonstrado a seguir.

1. Auséncia de documentos técnicos essenciais

O edital solicitava o seguinte documento no termo de referéncia:

“Comprimento externo minimo do veiculo transformado: 4.800
mm, comprovado por CCT (Certificado de Capacitagdo
Técnica).” }
“ACOMPANHADO JUNTO A PROPOSTA/HABILITACAO
COMPROVANTE DE CAPACITACAO TECNICA (CCT)
CONFORME PORTARIA 142 DE 26/2019 INMETRO, CASO
ESTEJA VENCIDO APRESENTAR JUNTO O COMPROVANTE
DE SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE, CONFORME
‘PORTARIA 190/2009”.

Ocorre que o documento acima nao foi apresentado, e repare que 0 mesmo era
solicitado mesmo que vencido, nesse caso, deveria ser apresentado JUNTO com o
comprovante de gestdo de qualidade, todavia, a empresa apresentou SOMENTE o
comprovante de gestdo de qualidade sem o CCT, dessa forma, ndo sendo possivel a
verificagcao de diversas informacdes da transformacao, pois, as mesmas, constam apenas no

ccTit

Assim, por se tratar de veiculo adaptado, o CCT demonstra a conformidade com todas
as normas e critérios de seguranca e da adaptacao, ainda, se tratando de veiculo que sera
responsavel por cuidar e transportar pacientes e municipes, bem como, que sera usado
dinheiro publico para sua devida compra é necessario a responsabilidade e a compra de algo
que realmente valha o uso do dinheiro publico, por isso a necessidade da comprovagao via
documentos, e justamente por isso a solicitagdo em edital. Porém a empresa nao atendeu ao
requerido devendo ser inabilitada pela falta de comprovacao da seguranga e da qualidade do

item ofertado e pela sua habilitagcao técnica nédo ter sido integral.

Além disso, ressalta-se que o edital era BEM CLARO, quanto a comprovacgédo do

comprimento do veiculo transformado que devia ser comprovado via CCT, porém, como o
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mesmo nao foi juntado, ndo é possivel fazer a correta comprovagdo do comprimento nos
termos estipulados em edital, dessa forma, estando a empresa também em desacordo com o

principio de vinculagao ao edital, sendo assim, sua inabilitacao estando incompleta!!!
2 - DO DOCUMENTO TECNICO EM DESACORDO COM A LOTAGAO

A empresa juntou CAT que demonstra o desacordo da lotagdo minima solicitada, uma

vez que quanto a lotagao pede-se:

“BANCOS: 01 BANCO BAU CONFECCIONADO EM FIBRA DE
VIDRO NA LATERAL PARA UM ACOMPANHANTE COM
CINTO DE SEGURANCA, ESTOFAMENTO EM COURVIN DE
ALTA RESISTENCIA, COM ACENTO E ENCOSTO DAS
COSTAS;”

“02 BANCOS TUBULARES NA LATERAL COM CINTO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL, ESTOFAMENTO EM COURVIN
DE ALTA RESISTENCIA, COM ACENTO E ENCOSTO DAS
COSTAS; ENSAIO DE ANCORAGEM DO CINTO DE
SEGURANCA DOS BANCOS LATERAIS CONFORME
PORTARIA 190/09 E NORMA ABNT 14.561/2000, EM NOME
DA EMPRESA TRANSFORMADORA;”

“MACA RETRATIL COM COMPRIMENTO MINIMO DE 1.950
MM!I

Sendo assim, tem-se: maca + 2 bancos tubulares + 1 banco bau, ainda o modelo
ofertado possui 1 banco na cabine ao lado do motorista, portanto para atendimento integral &

necessario possuir a lotagcdo minima de condutor+5, porém o CCT apresentado refere-se

apenas a condutor+4, sendo inferior.
ILDTA(;'AD: CONDUTOR + 04 PASSAGEIROS

Ainda, acrescentamos que tais afirmacbes acima, sdo feitas também em
embasamento conforme e-mail a seguir que a Requerente ao questionar sobre assunto
idéntico (quantidade de lugares inferiores no CAT) fomos respondidos da seguinte forma

pelo Departamento Executivo Técnico da Anfir:

. ]
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Participando de uma licitacdo onde PEDE:

+ Bancos laterais para 04 pessoas com cintos de seguranca individual,
estofamentos em courvin de alta resisténcia, com assenfos e encostos
individuais nas costas. conforme ABNT 14.561/2000:

Ou seja 01 condutor + 01 CARONA + 04 Pessoas no banco Traseiro + 01 Maca sendo = 01 condutor + 06 pessoas
0 CAT do concorrente consta 01 + 05 preciso confirmar se pelo cédigo de transito BRASILEIRO ele esta de acordo com a quantidade de passageiro que pede na licitagio?

Caso ndo, este veiculo transitando em vias pblicas com 01 condutor + 06 Passageiros e no documento estando 01 condutor + 05 Passageiros conforme CAT ABAIXO o proprietario “dono do veiculo do veiculo” terd
problema em fiscalizaghes de TRANSITO?

" CAPACIDADE MAXIMA: LO l'A(';\(;: CONDUTOR + 05 PASSAGEIRO(S)

Abaixo a resposta:

Assunto:  RES: Bellan - Duvida sobre quantidade de lugares
Bom dia Frank,

Sim o condutor devera ter problema, todos os velculos homologados pela Portaria 27/02 ou 190/09 devem respeitar a tabela de homologagdo compulséria da Resolugdo 916/22 e as composicées regidas pela
Portaria 268/22.

Me mantenho a disposicdo.
Atenciosamente,

André Victor Barreto
AVB/..

ABNT/CB-039 - Comité Brasileiro de Implementos Rodoviarios
Departamento Executivo Técnico

Janfir42.

ASSOCIACAQ NACIONAL DOS FABRICANTES DE
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS
0 BRASIL PRODUZ, A ANFIR CONDUZ.

Rua Conselheiro Saraiva, 306 - 5° Andar - cj 53
Cep: 02037-020 - S&0 Paulo - SP

55 (11) 29725579

.anfir.org.br

i .movebrazil.com

E-mail: tecnico@anfir org br

Sendo assim, ndo restamos duvidas que perante a Portaria que rege a
documentagdo apresentada e ainda, perante o Codigo de Tréansito Brasileiro, a

administracao tera problemas futuros com o veiculo.

Além disso, o Cdodigo de Tréansito de brasileiro em seu artigo 231, tem:

“Art. 231 — Excesso de passageiros: a infragdo é gravissima,
com multa de R$ 293,47, passivel de remogao do veiculo e

acréscimo de 7 pontos na CNH.”
Ora, se um veiculo na qual possui documento para condutor+4 pessoas for flagrado
trafegando com condutor+5 pessoas (como no presente caso, haja vista que o edital solicita
assim), além do veiculo ser passivel de remogao, também se trata de multa gravissima, e

pense o risco que esta colocando os municipes, e pacientes.

Il - DA PROPOSTA EM DESACORDO COM O OBJETO E COM O EDITAL
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A proposta apresentada pela TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA
LTDA nao é firme, séria, concreta e ajustada aos termos do edital, conforme preleciona a

doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello, sendo, portanto, inidonea.

Trata-se de proposta genérica, que apenas repete as especificagbes do edital, mas
nao as comprova documentalmente, nem apresenta correspondéncia entre o que se afirmar
ofertar e o que se demonstra por documentos, pelo contrario, os documentos apresentados

demonstram a inferioridade e divergéncia do que se propde.

E importante ressaltar que, uma vez apresentada, a proposta ndo pode ser modificada
pelo proponente, independentemente do motivo alegado. A proposta deve ser elaborada com

responsabilidade para que possa ser cumprida em seus exatos termos.

A apresentacdo de proposta destoante das condigdes estipuladas no edital e/ou
desprovida de viabilidade formal, enseja, necessariamente, a sua desclassificacdo. Quer dizer
que, em contraponto, a aceitacao de proposta que contenha tais vicios, representa flagrante
e grave ilegalidade, com violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao ato

convocatorio, até porque conforme nosso Nobre Doutrinador: “De nada serviria ao Estado

pagar_valor _irrisério _para receber objeto imprestavel” (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2010, pag. 66).

IV — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ILEGALIDADE NA
CLASSIFICAGAO

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, caput, estabelece a vinculagao obrigatéria ao
edital. A proposta da empresa vencedora nao atende integralmente as especificagdes do
Termo de Referéncia. Portanto, a sua classificacdo e habilitacdo representam grave afronta

aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagao ao edital.

O Professor Hely Lopes Meirelles leciona:

“O desatendimento ao principio da vinculagdo ao edital constitui
forma insidiosa de desvio de poder, rompendo a isonomia entre
os licitantes.”

A aceitacao de proposta em desacordo com o edital também afronta a jurisprudéncia.

Destacamos:
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“No caso presente, ndo houve formalismo exagerado, pois a
validade da proposta ¢ sempre condicionada a observéncia
expressa das regras contidas no Edital, que séo aplicadas a
todos os licitantes.” (TJSP — Agravo de Instrumento n°® 2110722-
04.2022.8.26.0000)

A Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante agindo com moralidade e legalidade, pois desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia, adotando principios da legalidade, competicdo justa e
vinculagao ao Edital, ou seja, atender as exigéncias contidas na proposta e no descritivo, ja
gue as exigéncias minimas e documentais contidas em edital devem ser atendidas e estarem
juntamente com a proposta, haja vista que vinculado a ela, exatamente o contrario do que
houve no caso em tela, onde a empresa ndo cumpriu as exigéncias minimas e ainda assim

fora habilitada, sendo portanto, uma afronta ao edital.
V — DA RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PELA HABILITACAO INDEVIDA

Nos termos do artigo 73 da Lei n® 14.133/2021, a contratagéo direta ou habilitagdo
indevida realizada com dolo, erro grosseiro ou fraude implica responsabiliza¢ao solidaria dos

agentes publicos e do contratado pelos danos ao erario:

“Art. 73. Na hipétese de contratagao direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario (...).”

Eventual adjudicac&o e contratagdo da empresa DINAMICA VEICULOS E LOCACAO
LTDA e as subsequentes expostas nas condigdes apresentadas, podera ensejar

responsabilidade administrativa, civil e até criminal dos agentes publicos responsaveis.

Considerando entdao o exposto, e que a habilitacao ocorreu de forma indevida,
pois faltou documentagao e houve documentos em desacordo, os agentes publicos
responsaveis pelo possivel/futuro contrato referente a contratacdo da empresa

vencedora nestes termos, poderao responder pelas penas impostas na Lei 8429/92.

. ]
Avenida Fernando Garcia, 252 - Jardim Santa Izabel - Fone/fax: (44) 3232-7180 - Marialva/PR - CEP 86990-000



BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA
CNPJ 18.093.163/0001-21

VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

O conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo;

2. A imediata desclassificacdo e inabilitacdo da empresa TECAR AUTOMOVEIS E
ASSISTENCIA TECNICA LTDA diante das irregularidades apontadas;

3. A realizagdo de diligéncia imediata para verificagcdo da documentagéo apresentada e
da regularidade da proposta da referida empresa, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021;

4. A apuracdo de eventual responsabilidade dos agentes publicos que, por agdo ou
omissao, tenham contribuido para a habilitacdo indevida da empresa recorrida,

conforme previsao legal aplicavel.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinado de forma Marialva, 25 de agosto de 2025.

FRANK SIELD digital por FRANK r. ]

CNPJ: 18.093.163/0001-21
SI DN EY SIELD SIDNEY BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA

BELLAN:054975109 AV FERNANDO GARCIA- 252 - JARDIM SANTA IZABEL

B E L LA N :05 4 22 L MARIALVA-PR -CEP 86.990-000 ]
07510922 Dados: 2025.08.25

11:58:21 -03'00'

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS LTDA
Frank Sield Sidiney Bellan

Socio administrador

CPF: 054.975.109-22
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