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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR/GO

Pregdo Presencial n2 022/2023

A empresa RB LIFE EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 22.229.359/0001-
78, com sede na Rua 86, n°54, quadra F32, lote 06, Sala 03, Setor Sul, Goiania-GO,
CEP 74.083-330, vem respeitosamente, OPOR RECURSO ADMINISTRATIVO, nos

seguintes termos:

1- DA SINTESE DOS FATOS
A Requerente participou da licitagdo Pregdo Presencial N2 022/2023
que tinha por objeto aquisi¢do de materiais de expediente administrativo e
educacional, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatério.

Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
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necessidade de apresentacdo do presente recurso administrativo, conforme

argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2- DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE RB LIFE EIRELI

2.1. DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E
CONSEQUENTE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagdo da Recorrente, para demonstrar isto,

primeiramente cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

4.4.1) Alvard da Vigildncia Sanitdria emitido pelo orgéo de

fiscalizagdo da sede da Licitante;

Note-se que diferente do entendimento da pregoeira, houve real
cumprimento dos requisitos de habilitagdo, visto que o alvara sanitaria é
configurado documento complementar que sequer esta presente na legislagdo,

nio sendo exigéncia desclassificatéria.
2.1.1. DO ALVARA SANITARIO

A Recorrente foi inabilitada pois ndo apresentou alvara sanitario.
Esta exigéncia é ilegal, pois a Lei de Licitagdes determinou de forma taxativa
quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes

publicas, ndo estando incluso o Alvara em questdo:

RUA 86 N°54 QD F32 LT 06 SALA 03 SETOR SUL
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Art. 27.Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

11l - qualificagcdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V-~ cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da
Constituigdo Federal,

Referida lei prevé, ainda, os documentos relativos a habilitagdo

juridica, qualificagdo técnica, qualificagao econdmico-financeira, regularidade fiscal

e trabalhista nos seus artigos 28 a 31. Veja que na literalidade da lei ndo ha

nenhuma mengao quanto a exigéncia de alvara sanitario.

Além disso, ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido é certo

de que a falta do Alvara de Funcionamento ndo se classifica irregular, tdo pouco

fere o principio da isonomia, o mesmo deve ser aplicado no Alvara Sanitario, visto

que um documento é decorrente do outro. Importante trazer o entendimento na

integra:

A autorizagdo ou o alvara de funcionamento para o enderego
indicado pela licitante ndo constitui exigéncia documental de
habilitagdo prevista na Lei 8.666/1993, de modo que a habilitacdo
de empresa eventualmente sem tal titulo ndo configura
irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da isonomia.
Conforme consignado no relatdrio precedente, esta representacio
foi formulada pela [empresa], sob alegacdo de possiveis
irregularidades ocorridas no preg3o eletrénico 14/2016 da Escola
de Administragdo Fazenddria (Esaf) , que teve por objeto o registro
de pregcos de servicos sob demanda de desenvolvimento,
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transposi¢do e atualizagdo de cursos na modalidade a distancia,
com valor total estimado de RS 1.756.399,20. [...]

3.0s argumentos trazidos pela representante sdo: a)
preliminarmente, afirma que, no momento da realizagdo do
certame em questio, o pregoeiro teria promovido andlise
antecipada do mérito da sua intengdo de recurso, decidindo por
rejeité-lo sumariamente, o que também teria ocorrido com as
intengdes de recursos de outras licitantes; b) no mérito, apresenta
como irregularidade o fato da [empresa 2] ter sido habilitada para
os itens de 1 a 4 do PE 14/2016 mesmo sem possuir autorizagdo ou
alvard de funcionamento para o enderego indicado na
documentagio apresentada. [...]

5.Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que nao
ha rompimento do tratamento isondmico em relagdo aquilo que
ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-
se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos
relativos a qualificagdo técnica a serem exigidos nas licitagdes, no
qual ndo consta a necessidade de apresentagdo de alvard ou licenca
de funcionamento. Ademais, referido alvard nem mesmo é
necessario para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre
essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que diga respeito a
competéncia deste Tribunal.

Acérd3o:  9.1. conhecer da representagdo, por preencher os
requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 235 e 237 do
Regimento Interno/TCU ¢/c o art. 113, §12, da Lei 8.666/1993, para,
no mérito, considerd-la parcialmente procedente; (Acérddo
4182/2017-Segunda CAmara - RELATOR AROLDO CEDRAZ)
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Na pratica a exigéncia do alvara sanitario, muitas vezes, é inserida com

intuito de direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia

corrobora ao entendimento defendido. Veja-se, situacdo semelhante:

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N@
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. N3o prospera a arguicdo de
perda de objeto em razdo da publicagio do resultado da
concorréncia, se ainda houver pendente de julgamentos recursos
aviados pela licitante. A finalidade do procedimento licitatério é
obter a melhor proposta para a Administragdo Plblica, mediante o
maior numero de concorrentes possiveis. O edital ao exigir a
apresentagio de documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da
Lei n2 8.666/93 como comprovagdo de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de
afrontar o principio da razoabilidade. (MS 84365/2009, DES.
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em
17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (Grifamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE
ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITAGAO.
EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA
HABILITACAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL. {...)Vistos, relatados e
discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata
de julgamento, diante das raz6es expendidas no voto do Relator,
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em: 1) julgar procedente a denuincia, considerando irregulares: a)
a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de habilitagéo; b)
a exigéncia de comprovag3o de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitagdo; e ¢) a auséncia de
ampla pesquisa de pregos; I) deixar de aplicar multa pela auséncia
de ampla pesquisa de precos, nos termos da fundamentacdo; 1)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o
montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no
inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; 1V) deixar de aplicar
multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por
entender que as falhas apuradas nos presentes autos sdo de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-ihe
que, nas proximas licitagdes, ndo restrinja a cotacao de pregos aos
fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos
6rgdos publicos; V) determinar a intimagdo das partes, apos a
deliberacdo; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds
promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG — DEN:
944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016) (Grifamos)

(...) Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condigao

de habilitagio da licitante implica na imposi¢ao de clausula ou
condigio que importe em frustracdo do carater competitivo do
certame. Entende-se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia de
qualquer cldusula ou condigdo que frustre o carater competitivo, se
o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a
autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que
regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n® 10520/2002, sequer faz
mencdo, em seu inciso XlIl do artigo 42, a exigéncia do alvara de
funcionamento, 3 autoridade administrativa é vedado incluir no
edital essa exigéncia. (Processo n2 877079 — Primeira Camara —
Relator: Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13)
(Grifamos)
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A Lei 8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida para

comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmico-financeira e
regularidade fiscal. Nao prevé apresentagdo de licencga ou alvara sanitdrio devendo

a RB LIFE EIRELI ser habilitada.
2.2. OBRIGATORIEDADE DA RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

O pregoeiro ao desclassificar a empresa acabou dando mais énfase a
forma do que o conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque o alvara
sanitdrio ndo deve ser documento desclassificagdo, tendo em vista que ao menos
se encontra elencado na Lei de Licitagdes como obrigatério, sendo apenas um

documento complementar.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagdo ao edital, que ¢é
diametralmente aposto ao do formalismo moderado nio é absoluto, devendo ser
relativizado com a exigéncia do edital é inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar

quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e

do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios
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exigiveis na atuagdo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa. (STF - RMS 23.714/DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de
13.10.2000, p. 21) No se pode perder de vista que a licitagdo &
instrumento posto a disposicio da Administragdo Publica para a
sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e
observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e
simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse
particular, contrério & vocagdo publica que deve guiar a atividade
do administrador. (ST) - ROMS 200000625558, rel. Min. José
Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital
nio e "absoluto", de tal forma que impe¢a o Judicidrio de
interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS
199700660931, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, publicado no DJ de
01/06/1998, p. 24).

S3o0 frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informacao exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administrag3o n3o realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da
Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 —
Plenrio Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO
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MONTEIRO) Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério,
ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢3o das
prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015 — Plenério
Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS) O disposto no
caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.
(Acérddo 3381/2013 — Plendrio Data da sess3o 04/12/2013 Relator
VALMIR CAMPELO) A inabllitagdo de licitantes por divergéncia entre
assinaturas na proposta e no contrato social deve ser considerada
formalismo exacerbado, uma vez que é facultada & comissdo, em
qualquer fase do certame, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo. (Acérddo
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator
WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacio

entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante

fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca

da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, garantia da isonomia e

promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administra¢cdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido

e il S e
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sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
(ACORDAO N2 357/2015 — TCU — Plendrio)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracao
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solug&o a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagio do interesse publico, pode o principio da legalidade

estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-
TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo
s30 incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagao
ao instrumento convocatdrio x obtenc3o da proposta mais vantajosa), a adogdo de
um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérd3o 2302/2012-Plenério) O
disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragio de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
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norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar
qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as

solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndGo é um concurso de destreza,

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada da

pregoeira do certame cabe a anulagdo deste ato.

3- DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento

para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de

clausulas editalicias e da legislagao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato

ilegal, convocando as empresas para nova sessao publica.
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Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, 22 de Dezembro de 2023

LEONARDO FELIPE Assinado de forma digital
. por LEONARDO FELIPE
NASCIMENTO:03290 NASCIMENTO:0329054210

542106 6

Leonardo Felipe Nascimento
CPF: 032.905.421-06
Proprietdrio da empresa RB Life
CNPJ: 22.229.359/0001-78
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