MERCEARIA
Souza

ILUSTRISSIMA SENHORA TATIANE HELENA DE ALMEIDA MATOS
PREGOEIRA DA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE OUVIDOR, ESTADO DE GOIAS.

CONTRARRAZOES RECURSAIS,

Processo Licitatdrio n® 2437/2023

Modalidade: Pregdo Presencial n® 05/2023

Tipo: Menor Prego Por Item

Recorrente: DISTRIBUIDORA SA0 FRANCISCO LTDA. - ME

Recorrido: SOUZA COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS E
UTILIDADES - LTDA

SOUZA COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS E UTILIDADES -
LTDA, com sede na Avenida Irapuan Costa Jinior, n® 970, Centro, Ouvidor — Goids,
CEP: 75715000, registrada na Junta Comercial do Estado de Goids, sob o NIRE
52204860531, com duragdo por tempo indeterminado, e inscrita no CNPJ sob o n°
24.178.1950001-22, sécio-administrador Sr. JOAO ABADIO DE SOUZA,
representado por sua filha, ELCIONE DE SOUZA, ambos ji qualificados no presente
pocedimento licitdrorio, vem, respeitosamente & presenga de V. Senhoria, na forma do
art. 4°, XVIII, da Lcin® 10.520/02, conforme procuragio puiblica em anexo, apresentar
tempestivamente as CONTRARRAZOES EM RECURSO ADMINTRATIVO
interposto por DISTRIBUIDORA SAQ FRANCISCO LTDA.~ME, o que faz pclas

razics quce passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para manifestagio do recurso s¢ dera em 04/10/2023, sendo o prazo fatal

em 09/10/2023.
O prazo para apresentagdo das contramrazdes tera seu encermamento no dim

12/10/2023 (quinta-feira), todavia, foi feriado nacional (Nossa Senhora Aparecida —
Padrocira do Brasil) ¢ o Municipio de Ouvidor/GO, por meio do decreto n.® 263, de 25
de setembro de 2023, resolveu facultar o ponto no dia 13 (sexta-feira),

Isto posto, cumpri informar que a parte Recorrida tempestivamente vem apresentar
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SUas contramazdes recursais.

Presentes os seus requisitos de admissibilidade, requer seja as CONTRARRAZOES
Juntadas aos autos ¢ conscguinte julgamento para que surtam os efeitos legals ¢

necessarios.

2. BREVE RELATO RECURSAL
A empresa DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. = ME, em suas razdes
aduz que o termo de referéncia exigiu-se¢ que o café teria que ter o selo ABIC,
A empresa SOUZA COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS E
UTILIDADE apresentou a marca de café: Bule Nobre. Durantc a sessdo a pregocira
decidiu por nio inabilitar a Recomida.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

De falo, a Recomida apresentara produto d¢ marca sem sclo ABIC, todavia, cabe a
Adminstragio o dever de observar outras medidas capazes de comprovar a qualidade do
café.

0 sclo ABIC é obtido apenas pelas empresas filiadas 3 essa associagdo, em que pese
a isso, a CF/88 cm scu art, 5% inciso XX, aduz que ndo ¢ obrigatorio ninguém permanccer
ou s¢ associar, veja:

XX — ninguém poderd ser compeldo a associar$c ou a permancoer
associado;

No caso em tcla, nem mesmo o licitante, pode ser obrigado a associar-s¢, mesmo
que por meios indiretos, visto que ha outros metddos eficazes com a2 mesma finalidade,
comprovar a qualidade do café.

Vale lembra que, o TCU ndo expressa a proibigdo quanto a exigéncia em cditas
quanto ao café com selo da ABIC, o Tribunal apenas orienta que seja permitida a quem
ndo for associado da ABIC, comprovar por outros meios a adequagdo aos requesitos
editalicios.

E de se notar que, claramente a Adminstragio tem como condigdo a ultilizagdo de
um produto de qualidade, exigindo-se se assim que o item café contenha o sclo da ABIC,
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O ssiiza

entretanto, como dito alhures, ndo ¢ somente o selo ABIC o tinico a ser capaz de atestar

a boa qualidade do café,
A Recomida requer que scja scguida as orientagdes de que trata 0 Tnbunal ¢ que

scja dada a oportunidade de comprovar que a marca café Bule Nobre atenderd as

exigéngia contida no Termo de Referéncia,

Oportuno citar o entendimeto A respeito da maténia trazido pelo TCU:

No caso da aquisicdo de café, nlo sc pode eniglr o selo de pureza Abic, porque
somente empresas associadas & Abic teriam condigdes de pantiipar. Podese
definir a comprovaglo dascaracteristicas mininas de quabidade exigidan pan
o calé por mei de laudo de andlise emitido por liboratdrio habilitado pch
Reblaw/Anvisa (Acérdlo TCUn* 1.354/2010.1C),

Como pode se denotara exigéncia tinica ¢ exclusiva de cafés com selo ABIC seria
impeditivo de concorréncia, estaria restringindos determinadas marcas de participar do
certame ¢ reduzindo o nimero de participantes, resultando-se em um desfavorecimento
ccondmico para # Administragio,

A vista disso, caso decida pelo acolhimento da pega recursal ¢ consequentemente,
pela exigéneia dnica ¢ exclusivamente do sclo ABIC, sem obscrvar tais principios
oriundos da Administragiio (da competividade ¢ razoabiidade das licitagdes) ¢ ainda sem
oportunizar aos licitante que cstes comprovem por outros meios a qualidade/pureza do
café tormado, estaria cometendo ato contririo ao que entende o TCU.

Nesse sentido deve ser ponderado, no entanto, que em face do principio do
formalismo moderado, a Administragdo, deve oportunizar que o interessado apresente
amostra do produto, conforme predispde o Termo de Referéncia, para evitar a
desclassificacio da proposta mals vantajosa & Administracio, em prestigio ao

principlo da eficiéncia/economicidade.

PORTARIA 570:

Aindasobre a temitica é discutivel ¢ importante passar pela portaria 5702022, com
o fito de deixar claro que o Ministério da Agricultura institui-a como forma de regularizar
¢ facilitar as informagdes a0 consumidor ¢, no outro vertice, criar dificuldades e penalizar
as fabricantes cladestinas ¢ fraudadoras evitando-se assim a colocaglo do grio de md

qualidade no mercado.
A Portaria SDA N° 570, de 9 de maio de 2022, foi criada para que scja estabelecido
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ySouza
um padrilo oficial de classificagdo do café torrado.

A grande novidade que trids a portaria estd vinculada a classificagio docafé ¢ o
controle de qualidade, sendo que todos os dados deveram estar expressamente visiveis
nas cmbalagens, sendo informagdes fundamentais para que o consumidor compreenda o
que de fato estd comprando ¢ sendo consumido.

Contudo, fica claro que a Administragio receberd um produto que atenda e
que tem sua qualidade autenticada por érgio fiscalizador ¢, além do mais, ndo serd

lesada e reduzirsd scus custos na contratagio,

A PORTARIA SDA n° 570, de 9 de maio de 2022 PADRAO OFICIAL DE
CLASSIFICACAODO CAFE TORRADO - POC, prevé quais informagdes devem estar
expressas na embalagem para que possa atender os preceitos bdscios, sendo:

DA MARCACAO OU ROTULAGEM

Art. 40. As cspecificagdes de qualidade do café tormado referenic d mamagio
ou rotulagem devem estar em consonincia com o respectivo Documento de
Classificaglo.

An. 41. No caso do café torrado embalado para venda dircta 3 alimentagio
humana, a marcacio ou rotulagem, uma vez observada a kegiskigio especifia
vigente, deverd conlerainda as seguintes informagdes:

[ - relativas i classificagio do produto:

a) grupo: “tomado em gri 0" ou “tomado e moldo®, conforme 0 caso, sendo que
tal mformagdo poderd se apresentarna forma de denominagdo de venda do

produto;

b) tipo: "ipo dnico", de cariter opcional, ¢ "fora de tipo®, de caritr
obnigatdna, quando for o caso;

c) descafeinado: quando se tratar de produto descafemado;

d) informacio da espécic de café com a expressio "100% (nome da espécic)”,
ou 1 predomindncia da espécie com a expressio "predominantemente (nome
da espécic)”, conforme o caso, sendo permitida, adicionalmente,a informaglo
da vanedade docafé; ¢

¢) no caso do caféda espécic canéfom, admite-sc a substituiglo do termo
*canéfon” pelos termos “robusta® ou "conilon®;

11 - relativas ao produto ¢ ao scu responsdvel:

a) denominagio de venda do produto, que serd constitulda da palavra "café”,
scguida da marca comercial, se houver,

b) identificagdo do lote, que é de responsabilidade do embalador; ¢

¢) nome empresanial, regstro no Cadastro Nacionalde Pessoa Juridica (CNTYJ)
ou no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF), o endercgo da empresa

W&N‘ﬁq
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embalidomn ou do responsd vel pelo produto,

11 - relatvas s earacteristicas complementares do produto;

a) relativa A torma do produto! informar o pontoe de torms ou & chssdicsglo de
torma, coafome previsto no Anexo IV desta Portara, ¢

b) relatva & moa gem do produto, se for 0 caso. mfommar o grau de mos gom,
conforme previsto no Ancro V desta Portana, sendo de cardter opclonal

Ant. 42 No caso do café tormado a pranel destmado dectamente § ahmentagho
humana, o produto deverd ser identifica do ¢ as expressdes colocadasem lugar
de destaque ¢ de ficdl visuakzagdo, contendo, no minmmo, as informaghes que
constam na alinea "b* do inciso [ ¢ nanalineas *a%,"d* ¢ "¢” do Incna 11, do
”‘"'om. Portana.

Art. 43, £ vedado o uso da designaglo "calé” para produtos, sucedineos m
compostos embalados que tiverem em sua composkdo outros géneros ¢
espécics vegeta is ou nio tiverem g os de café como ngrediente Gnico.

Como visto, a portaria veio com o intuito de controlar a qualidade do café e em
scguida colocar todas as informagdes pertinentes para que o consumidor saiba o que estd
levando para o consumo,

Além disso, estabeleceu um prazo para que as fabricantes ultilizem scus esloques
existente de embalagens e depois disso passem a ultilizar a novas embalagens conforme

dispde o documento ji citado.

Art. 53, Serd concedudo o prazo de dezotto mescs, a contarda data de viginca
desta Portaria, para quetodas as empresasutiizem scus estoqued ji existentes
de embalagens de café tomado.

Parigrafo Gnico. Fndo o prazo de que trata o caput, as cmbalagens ¢ »
rotulagem ou marcagio dos produtos deverio estar em conformidade com as

disposigdes desta Portarm.

Diante do exposto, conclul-se que, caso logre éxito a pega recursal, haverd uma
enorme lesio a todos os principios citados, em destaque, da restricio a
competividade, bem como seguird na contramio do que entende o TCU.

Portanto, pugna, a Recorrida pela manuntencio da decisdo da Pregocira, visto
cstar em consoninsia com o entedimento do TCU ¢ nio ferir 0 que estabelece o
Termo de Referéncia, sendo totalmente possivel ¢ plausivel diligénciar amostras
para que scja realizados testes de degustagio para verificar a frangincia, sabor,
acldez ¢ intensidade, que mals atende o paladar dos membros da Administragio.
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Ouvidor, 14 de outubro de 2023,

SOUZA COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS E UTILIDADES -LTDA
CNPJ sob o n* 24.178.195/0001-22

JOAO ABADIO DE SOUZA
CPF 233.951.761-34
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