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PARECER TECNICO

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 8019/2025

OBJETO: Contratacdo de servicos para pavimentagao da Estrada Municipal do Paraiso.

IMPUGNANTE: TOP ENGENHARIA LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa TOP ENGENHARIA LTDA ao item 6.1
(Mobilizagao/Desmobilizagdo de Equipamentos) do Edital de Concorréncia Eletronica n® 002/2025.

Este documento tem por objetivo analisar e emitir parecer técnico-juridico sobre a
impugnacao interposta pela empresa TOP ENGENHARIA LTDA, que questiona o critério de
calculo adotado para o item “Mobilizacdo/Desmobilizacdo de Equipamentos” na planilha
orcamentaria do referido edital. A impugnante alega a existéncia de um erro técnico que
resulta em um valor global estimado indevidamente elevado, o que, segundo ela, afrontaria o

Art. 11, paragrafo unico, da Lei n? 14.133/2021.

A empresa TOP ENGENHARIA LTDA sustenta que o valor do item “Mobilizacdo e
Desmobilizagcdo” esta 100% acima da mediana estabelecida pela tabela referencial da
GOINFRA para o quantitativo de equipamentos exigidos. A inconsisténcia, segundo a
impugnante, reside na consideracdao de uma distancia de 600 km entre Goidnia e Ouvidor,
enquanto a distancia real seria de 301 km. Com base nisso, a empresa solicita a retificacdo do

edital e a reabertura do prazo para apresentacdo de propostas.
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2. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

O Departamento de Engenharia, ap6és a analise da impugnacao e da legislacdo aplicavel, conclui-se

que os argumentos da impugnante ndo merecem prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

2.1. A Metodologia de Calculo do Custo de Frete

O ponto central da impugnacao reside na interpretacdo da distancia utilizada para o célculo do custo
de mobilizagdo e desmobilizagdo dos equipamentos. A consideracdo de 600 km, em vez dos 301 km
de distancia linear entre Goiania e Ouvidor, ndo constitui um erro técnico, mas sim a correta

aplicagdo da pratica de mercado para o célculo de fretes de equipamentos e custos logisticos.
Estrutura da Planilha Orcamentaria

E importante esclarecer que a planilha orcamentdria do edital contempla a Mobilizagdo e a
Desmobilizagdo como dois itens distintos e separados, cada um representando uma operacao
logistica especifica e necessaria para a execucdo da obra. Dessa forma, a quantidade considerada ¢

de 2 (dois) e a distancia (DT) ¢ de 600 km para cada operacgdo, o que reflete corretamente:
e Mobilizacao (Ida): Transporte dos equipamentos de Goiania at¢ Ouvidor = 300 km
e Mobilizacao (Volta): Retorno dos equipamentos de Ouvidor at¢ Goiania = 300 km
e Desmobilizagao (Ida): Transporte dos equipamentos de Goiania até¢ Ouvidor = 300 km
e Desmobilizag¢do (Volta): Retorno dos equipamentos de Ouvidor até Goiania = 300 km

Cada operacdo ¢ necessaria, independente, e gera custos reais. Portanto, a quantidade de 2 refere-se
ao numero de operagdes de transporte (ida e volta), e os 600 km representam a distancia total

percorrida em cada operacdo, nao uma duplicagdo artificial da distancia linear.

E notério e consolidado no setor de logistica e transportes que a composi¢do do custo de frete para o

deslocamento de maquinario pesado contempla tanto o trajeto de ida quanto o de volta do veiculo
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transportador. Essa pratica se justifica pelo fato de que o transportador, apds a entrega do
equipamento no local da obra, precisa retornar a sua base de origem, ¢ os custos desse retorno sao

inerentes a operacao logistica.

A estrutura adotada na planilha, que discrimina a Mobilizagdo e a Desmobilizagdo como operagdes
separadas, com quantidade 2 ¢ DT 600 km cada uma, reflete precisamente essa realidade: sdo duas
operagdes de transporte, cada uma com seus custos especificos. Ignorar o trajeto de volta ou
considerar apenas a distancia linear de 301 km resultaria em um valor subestimado e inexequivel,
que ndo reflete a realidade dos custos de mercado e violaria o principio da transparéncia

orcamentaria.

Diversas fontes e manuais de custos de transporte, incluindo o “Manual de Calculo de Custos e
Formacao de Precos do Transporte Rodovidrio de Cargas”, corroboram a pratica de considerar o
frete de retorno no computo do custo total do transporte. Portanto, a utilizagdo da distancia de 600
km ¢ uma medida prudente e tecnicamente adequada para garantir que o orgamento da licitagao

reflita os custos reais do servigo.

2.2. Conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e a Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

A impugnante alega que o valor estimado afronta o Art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que busca a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. No entanto, a vantajosidade nao
se resume ao menor preco, mas sim a proposta que seja, a0 mesmo tempo, exequivel e capaz de

garantir a qualidade e a conclusdo da obra.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e diversos Tribunais de Contas estaduais, como o TCE-PR
(Acdérdao n° 3018/25 - Tribunal Pleno), pacificaram o entendimento de que os custos de mobilizacao
e desmobilizacao sao custos diretos da obra e devem ser discriminados de forma clara e detalhada na
planilha or¢amentaria. A inclusdo do custo de retorno do frete na composicio do preco de

mobilizagdo atende a essa exigéncia de transparéncia e realismo or¢amentario.

Pagina 3 de 4



64.3478-1162
Av. Irapuan Costa Junior, 915
Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000

5 owsnizs PREFEITURA DE www.ouvidor.go.gov.br
= 4

REDES SOCIAIS:

Vi
Cuidando da nossa gente. n @ l °

Adotar um valor que ndo contemple o custo de retorno do frete poderia levar a apresentagdao de

propostas com pregos inexequiveis, com potencial risco de abandono da obra ou de pleitos de

reequilibrio econdomico-financeiro futuros.

3. CONCLUSAO

O Departamento de Engenharia, diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo apresentada pela
empresa TOP ENGENHARIA LTDA ¢ improcedente. A metodologia de célculo utilizada para o
item 6.1 (Mobilizagao/Desmobilizagao de Equipamentos) estd tecnicamente correta, alinhada com
as praticas de mercado do setor de transportes ¢ em conformidade com os principios da Lei n°

14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Recomenda-se, portanto, o INDEFERIMENTO da impugnag¢do ¢ a manutencdo das condigdes
estabelecidas no Edital de Concorréncia Eletronica n® 002/2025, dando-se prosseguimento ao

certame.

Ouvidor (GO), 12 de fevereiro de 2026.

OMAR CARDOSO ROSA FILHO
Engenheiro Civil — CREA 14.476/D-DF
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUVIDOR
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA
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