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PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO:

O agente de contratagdo municipal encaminhou a
Procuradoria geral, trés expedientes relativos a impugnacao ao Edital de Pregao
Eletrénico n® 20/2025, que tem por objeto a contratagdo de servigos para
organizagao, produgao, realizagcdo, administracdo e logistica de eventos com
disponibilizacédo de estruturas e mao de obra de rodeio para realizagdo do
Ouvidor Rodeio Show 2025 nos dias 28, 29 e 30 de agosto de 2025.

A primeira impugnacdo apresentada pela empresa LM
PRODUTORA DE EVENTOS LTDA (CIA DE RODEIO LM - LEONCIO
MONTEIRO), indica como irregularidade a falta de especificacdo técnica
suficiente e detalhada do objeto, violando o disposto no art. 18, § 1° da Lei n°
14.133/2021, notadamente em relagéo aos itens 2, 13, 14 e 15 do anexo Il do
Edital, que apresentam descrigdes genéricas e que ndo indicam quantidades
estimadas, qualificagdo minima da equipe, padrées minimos de qualidade,
exigéncia de equipamentos especificos e exigéncias quanto a entrega,
metodologia ou etapas do servico. Igualmente, argui a previsdo de exigéncia
desproporcional de qualificacao técnica, em violagao ao disposto no art. 67, § 1°,
da Lei 14.133/2021. Segundo informa o item 9.6.3 do edital remete ao item 10.4
do Termo de Referéncia, o que violaria o principio da publicidade, ressaltando,
finalmente, vicio material na adequagao da dotagao orgamentaria e exigéncia de
apresentacdo de documentos na fase contratual ja apresentados na fase de
habilitagcdo e inobservancia do prazo legal minimo para envio das propostas.

A empresa Nino Som, Luz e Palco Ltda, apresentou l

impugnacéo idéntica a feita pela empresa anteriormente indicada. 7



64.3478-1162

Av. Irapuan Costa Junior, 915

Centro - Ouvidor/GO - CEP 75715-000
www.ouvidor.go.gov.br

0o PREFEITURA DE

£ v REDES SOCIAIS:
Cuidando da nossa gente. 2@3 u

A empresa Fogos Titanium Ltda, apresentou impugnacéo
contra o critério de julgamento apresentado “menor prego por lote”, que redunda
em violacao da competitividade, ja que uma empresa pode no ter todos os itens
do lote, isso porque diversas empresas podem nao tem autorizagdo para queima
de fogos ou comercializagdo dos mesmos, nao tendo o edital exigido CR emitido
pelo comando do exército brasileiro referente a queima e show pirotécnico de

fogos.

Em resumo é o que contém as impugnacgdes.

2 - FUNDAMENTACAO:

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo
deve atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade,
igualdade e o da motivagcado, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitagédo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento
ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da

legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Analisando-se as impugnacdes apresentadas, inicialmente
passa-se a analise dos vicios materiais e formais alegados, no tocante ao prazo

de recebimento das propostas e dotagdo orcamentaria.

Como se dessume dos documentos comprobatorios da, Q’i B

publicacdo, DOE, jornal de grande circulagdo e Portal Nacional de Contrata(;()e'é“ ;
/ {

\

J
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Publicas, o aviso do edital fora publicado no dia 26/05/2025 (segunda feira).

Assim, excluindo-se o dia do comego e computando-se somente dias Uteis,
conforme disposto no art. 55, |, a, da Lei 14.133/2021, temos que a abertura das
propostas poderia se a partir do dia 05/06/2025, inexistindo qualquer
irregularidade na designagdo da sessdo para recebimento das propostas e

lances no dia 13/06/2025, posteriormente prorrogado para o dia 16/06/2025.
l-bgo, improcede a impugnagao neste ponto.

Em relagdo ao alegado vicio formal relativo a dotagao
orcamentaria, registra-se que a cobertura das despesas com festividades e
feiras agropecuarias, festa do peéo, consta do orgamento municipal no referido
item e programa, inexistindo o vicio indicado, o que também impede o

conhecimento da impugnacao neste ponto.

Noutro sentido, compulsando o edital e termo de referéncia
que o instrui, verifico inexistir limitagdo de detalhamento dos itens que compde a

estrutura do rodeio, que devera conter:

3. INFRAESTRUTURA NECESSARIA:

3.1. Considera-se infracstrutura o conjunto das instalagoes necessdrias a realizagio da festa. O local
de realizagio ¢ o Parque de Exposicoes da cidade, localizado no perimetro urbano, o qual deverd
contar com a scguinte infracstrutura a ser utilizada pela contratada para a promocio do evento:

3.L1 Arena ¢ currus de Rodao;

3.1.2. Realizagiio do Rodew Profissional;

3.1.3. Sononzacio para os shows;

3.1.4. Humnagio para os shows;

3.1.5. Palco para os shows;

3.1.6. Paincl de Led;

3.1L.7. Germdores de enenpa;

3.1.8. Arquibancadas;

3.L.9. Camarotes;

3.1.10. Galpio para montagem da praca de alimentagio;
3.L1L Projeto de Corpo de Bombeiros ¢ GTA;

3.1.12. I'echamento; A
3.1.13. Mao de Obra; i
3.L14, Divalgagio do eventog
3.1.15, Produgio local dos shows.
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Em relagcdo ao rodeio profissional, ha detalhamento
completo e especifico no item 3.3 do termo de referéncia, com indicagao da
quantidade de montarias, salva-vidas, manejo dos currais, quantidade de touros,

juizes, porteiros, etc, conforme adiante se vé:

3.3. DO RODEIO PROFISSIONAL: Seri de responsabilidade da contratada a realizacio de

rodeio profissional, com as seguintes especificaches minimas:

a) 30 {tnnta) montaris, competidores para modalidade rodeio em touros;

b) 03 (teés) salva-vidas profissionais;

¢) mangjo nos carras de fundes

d) ccndne de abertura do rodeao;

e) 45 {quarenta ¢ ancoj touros profissionas de rodeio, minimo de 4 bowudas diferentes;

f)sezuro de vida com cobertura de morte ¢ mvalidez dos profissionais; seguro de todos os profissionais do
roxlaio;

2) 02 (dens) juizes profissionais;

h) 01 comentansta profissional;

i) 01 humonsta palhacos;

1) (M poreiros;

k) 02 [dos) locutores de rodeio, reconbeados no cendno nacsonal;

1)) 01 umj médico vetenndnio, presente no local antes ¢ durante o rodeo.

m) 01 Dirctor de rodao.

n) Premiagio de RS 25.000,00 (vinte ¢ cinco mil reass) para rodein de touro, com a sepuinte divisio:

primeiro colocado: RS 10.000,00 (dez mil reais); segundo colocado: RS 6.000,00 (seis mil reais); tereciro
colocada: RS 4.000,00 (quatro mil reais): quarto colocado: RS 3.000,00 (trés mil reais) ¢ quinto colocado:
RS 2.000,00 (dois mil reais).

0) camusas padromzadas uniformes para todo pessoat de trabalho dentro da arena;
P fornecimento dos servicos de filmagem do rodeo diggal, com as segntes espeaficaghes mimmas:

5 {anco) cimeras cm HD que deveram ser distribuidas; 02 (duas) no brete, 02 (duas) nas latensis da arena ¢ 01
{uma) no estiidio para disposicio do comentarista ¢ para entrevisias de autondades ¢ patrocinadores. Todas as
cameras deveram ser com transmissio a0 vivo ¢ deverd ser filmado todo o rodeio, os cenmoniais de abertura
08 pedes se preparando nos bretes ¢ wansmitir 30 vivo nos teldes, as edmeras dos bretes preparagio dos pedes
¢ as externas filmam as montarias apos abertura das porteiras, Deverd, também, ser instalado idha de edicio
com mesa de corte para entrada de no minimo 6 {seis) cimeras. O esticdio onde serd gravado ¢ editado o rodeio
deverd ter uma tv led no minimo de 32 polegadas para visualizar o replay das montanas par comentdrio do
profissional do rodeo, STUDICO CARRETA:
e flmagem do evento com equipamento diginal (P 170 SONY),
*  controle digntal de tempo, nota ¢ segundos;
e ostddio planepado para geragio e iransmissio do rodeo digiral em caminhio fechado,
o rodao dgtal mteranvo eatre plblico ¢ competidores com destague ma performance destes, atmvés
de fichas téesicas, entindo os seguantes dados pelo relio
o nome do compendor ¢ sua aidade representativi
o nome do animal;
o nome da eompanbua de rodeo;
o pontos acumulados durante a ctapa;
o diferenca de pontuagio com o lider;
o tempo/not/fot do compendor;

e fmahzagio da ctapa com guadeo demonstranye dos ¢ineo pametros competidores.
5 | Y !

lgualmente, em relagao a equipe de mao de obra, além das
especificacoes de pessoal contidas para o rodeio, show pirotécnico e demais
estruturas, ha indicacgao precisa no termo de referéncia quanto a necessidade de

/’7
120 (cento e vinte) servigos para toda a montagem/desmontagem da estruturazv_»*b
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integral do objeto do certame.

3.16. EQUIPE DE MAO DE OBRA: Scri de responsabilidade da contrtada forsecer no minuno: 120

feento ¢ vintej servigos para a montagem/desmontagem da estrutura de som, bandas ¢ decoricio seno a alimeatacio,
hospedagem ¢ transporte por conta do contratads, assun como a responsabilidade trabalhusta, bem como gualquer
encaro social ficard sob a responsabilidade exelusiva do contratado. A sepuranga dos ausiliares de SCIVICO, 1
necessidade de wtilizagio de equipamento de protegio para a exceugio dos servicos ficard também 2 cargo da
contratada.

Em relagcdo a divulgagdo do evento, ao contrario do
alegado pelas impugnantes, também ha detalhamento minimo dos meios e
quantidades de midias para o evento, ndo havendo se falar em indicacdo
geneérica de quantidade e ou limitagées que possam impedir a formulagéo de

prooposta:

3.17. DIV ULGAC;\O DO EVENTO: lacumbici & contratada, por sua conta, toda a midia de divulzagio do
evento, de acorda com prévia aprovagio da Comissio Orpanizadoss, nas eudades de toda a regiio, sendo formeeido no
minimo: i eracio ¢ divalgacio midim soeial eriagio de piginas para informiagdes, videos banners ete.; by 500 unidades
de adestvos para earro tamanho 30 X 10 na cor 4 x 0 de seda; ¢ 10 placas de ourdoors (6 em Catalio/2 em Tris
Ranchos/2 em Quvidor) ¢; dy minumo de 03 {teés) ridios na regidn com o minime de 500 chamadas de 1 minuto em
cacda rico.

Finalmente, no tocante a filmagem do evento com
transmisséo, a descricdo constante do termo de referéncia, permite a exata
compreenséo dos recursos humanos e técnicos para a execugéo das imagens

nos painéis da festa:

3.18. FILMAGEM DO EVENTO COM TRANSMISSAQO: Artes animadas para o panel de paleo,
logos de patrocmadores 013 {trés) cimeras pard transnussio, mesa de corte para [ransmissin, [$enicos para cimeras,
técmeo para cortes, wenico par LED. Drone de dliima geracio para filmagem do eventa por completo.

Assim, improcede as impugnacdes apresentadas neste

ponto.

V]

Yy

Em relacdo a exigéncia desproporcional de qualificagéo L) ’
{
técnica, o edital previu o seguinte para a qualificacdo técnica e economico{ f

AN

finaneira:
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tLenica consistird no estabelecido no subitem 10.4 do Termo

9.6.3. A documentagio relativa a qualificacio t
de Referéncia,

9.6.4. A documentacio relativa a qualificaciio econdémico-financeira consistird no estabelecido no subitem
10.5 do Termo de Referéncia.

Por sua vez, o item 10.4 do Termo de Referéncia, que

instrui o edital e encontra-se com ele publicado, estabelece o seguinte:

10.4. A documentacio relativa a qualificagdio téenica consistird, no minimo, em:

10.4.1. Comprova cdo téenica-operacional: No mimmao 01 {umy Atestado de Capacidade
Teemen, formeeido por pessoa uridica de dirato PUBLICO ou PRIVADO, yue comprove a licitante 3 ter
exceutado a qualguer tempo, servigos compativas ¢ com caracteristicas SEMELHANTES com o objeto deste

ermao. s .
10.4.2. Registro ou inserigio da empresa hamate no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia -
CREA ¢/ou Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU, em plena valdade.
10.4.3. Comprovagiio da capacitagdo téenico-profissional, mediante apresentagio de Certidio de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA da reggiio pertnente ou da sede do hiatanie, nos termos da legslagio
aplicivel, em nome do(s) responsive(is) téenicols) ¢/ou membros da equipe téeaica que partcipariao dos
servigos (Kngenbewo Givil efon Arquiteto ¢ Engenherro Eletrieisty, que demonstre o Anotagdo de
Responsabilidade Téenica - ART ou o Registro de Responsabilidade Téenica— RRT, relativo i exceugio
dos segzunies seevicos:
a) Para o protissional Engenheiro Civil ou Arquateto, deverd ser comprovado servicos de
montageny de estruturas emponinas par eventos {paleos, arguibancadas ou camarotes);
b) Para o profissional Lngenherro Bletnesta, deverd ser comprovado servigos de montigem de
mstalagoes cléineas, geradores, sonorizagio o luminacio para eventos temporinos.
10.4.3.1. Os responsivers thenicos ¢/ou membros da equipe téemea acima elencados deverio pertencer
a0 quadro permanente da empresa heitante, na daa prevista para entrega da proposta, entendendo-se

coma tal, para fins deste certame, o sdco que comprove seu vineulo por ntermdédio de enntrato
socul festatuto social; o administrador ou o dirctor: o copregado devidamenie regastrado em Carteira
de Trabalho ¢ Previdéneia Social; ¢ o prestador de servigos com contrato esenito firmado com o hatnie,
ou cam decliracio de compromisso de vinculagio contrataal futura, caso o hatante se sagre vencedor
desta hatagio.

10.4.3.2. A comprovagio do hatante de possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel
supenor ou outro devidamente reconheerdo pela entidade o ympetente, deve ocorrer no ato da assmatura
do contrato, confirmando 3 decliragio de contratagio futura do responsivel téenico detentor do

atestado apresentado.
10.4.3.2.1. No decorrer da exceugio dos servicos, os profissionais de que trata este subitem poderio
ser substtwidos por profissionus de expeniénen equviente ou superior, desde que a substitwgio

sepa aprovada pela Admniseeagiio.

Ha exigéncia de apenas um atestado de capacidade
técnica que comprove a execugéo de servicos semelhantes ao executado, sem
exigéncia de percentual ou outro fator que restrinja a competitividade, registro da

empresa no CREA e CAT para os profissionais e engenheiro civil ou arquiteto ey L
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engenheiro eletricista, sendo tais exigéncias fundamentais para a garantia de

seguranca do evento.

Desse modo, inexiste violagéo a previsdo do § 1° do art. 67
da Lei 14.133/2021, porquanto o instrumento convocatdrio n3o tenho citado a
comprovagao de execugdo anterior de evento do mesmo porte e com todos os
componentes combinados, na medida que o texto é claro em afirmar “atestado
de capacidade técnica [...] de servicos compativeis e com caracteristicas

semelhantes com o objeto deste termo.
Assim, de ser rejeitada a impugnagao também neste ponto.

Finalmente, quanto ao critério de julygamento das propostas
menor prego por lote, trata-se de licitagdo na modalidade pregéo que, por sua
propria natureza, é obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Embora a licitagado refira-se a lote Unico, com diversos
itens, o critério de julgamento na pratica, refere-se ao menor preco global, isto
para garantia de que os diversos competidores possam negociar em tempo real

e entregar a Administrag&o o menor valor para a execugéo do objeto.

Ademais, o fatiamento dos lotes por itens poderia
inviabilizar o certame ou até mesmo comprometer a economicidade, na medida
que cada empresa, para cada um dos lotes, teria custos para mobilizagdo de

pessoal, dificuldades para execugéo integrada do objeto, etc.

Por ultimo, no tocante a exigéncia de CR para empresa que

comercializa ou executa shows pirotécnicos, cabera a vencedora do certame se

atentar para contratar produtos e pessoas especializadas e autorizada para tal

I

i s A v . . oi'. i ]
objeto, ao passo que prever tal exigéncia no edital, redundaria em restricao ao(,.;? L

carater competitivo, porquanto o julgamento da proposta seja para lote Unico. k« |
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A vista de toda exposi¢ao, manifesto pela regularidade do

edital e termo de referéncia em todos os seus termos, ratificando o parecer prévio
expedido e consequentemente pelo conhecimento e indeferimento das

impugnacdes apresentadas.

3 — CONCLUSAO:

Forte nessas razdes, atento ao disposto no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, manifesto pelo conhecimento das impugnacdes apresentadas,
por serem proprias e tempestivas e pelo indeferimento das mesmas, mantendo-

se inalterado o edital e termo de referéncia que o-instrui.-_

E o parecer emitido pafa orientacao do Pvr'e,,goeiro quanto a

decisao relativa as impugnacgdes e pedido dle esclarecimento formulados.

\

\ \
\ | \
Ouvidor, 11 ffe junho d% 2025.
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